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. Wstep

Polityka rodzinna w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi w krajach Europy jest ukierunkowana
na realizacje unijnych tzw. celéw barceloniskich, czyli zatozen uchwalonych w 2002 r.
w Barcelonie przez Rade Europejska. Polityka ta moze przybra¢ ksztatt etatystyczny,
subsydiarny czyli pomocniczy lub posredni.

W pierwszym z nich panstwo wspiera srodkami publicznymi tylko jeden preferowany przez
siebie model opieki nad dzieckiem. Najczesciej sg to ztobki, a inne formy opieki
sg reglamentowane. W Polsce na tej podstawie w 2016 r. przyjeto Strategie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), gdzie zatozono miedzy innymi zapewnienie miejsc opieki
instytucjonalnej dla minimum 33 % dzieci do trzeciego roku zycia, do 2030 .

Model subsydiarny jest przeciwienstwem powyzszego. Opiera sie na poszanowaniu autonomii
rodziny i —zgodnie z zasadg pomocniczosci — pozostawieniu jej decyzji, co do formy opieki nad
matym dzieckiem. Prawodawstwo pozostawia istotny margines swobody w zakresie tworzenia
form opieki i przewiduje rézne mozliwosci jej sprawowania.

Model posredni dopuszcza wystepowanie cech charakterystycznych zaréwno dla modelu
etatystycznego, jak i pomocniczego.

Wsparcie rodzicow w opiece nad najmtodszymi dzie¢mi jest w wiekszosci panstw waznym
elementem polityki rodzinnej, cho¢ przyjmowane rozwigzania réznig sie skutecznoscia.

Z pewnoscig polski system opieki nad dzie¢cmi do lat 5 nie jest skuteczny. Jest zatem
przyktadem modelu etatystycznego, opierajgcego sie na wiodacej roli panstwa
w podejmowaniu decyzji dotyczacych opieki nad dzieémi. System ten koncentruje sie
na rozbudowywaniu panstwowej i samorzgdowej sieci ztobkéw, a wiec utrudnia tworzenie
zréznicowanych form opieki zorganizowanej.

Jednak rodzice chcieliby mie¢ mozliwos¢ realnego wyboru form opieki: ztobka, niani, klubu
dzieciecego, osobistej opieki lub innych rozwigzan, co zostato udowodnione w badaniach
przeprowadzonych w 2017 r. przez Osrodek Badan Spotecznych IPSOS. Z badan tych wynika,
ze zaledwie 13,8 proc. obywateli uwaza, ze panstwo powinno finansowac tylko jeden model
wsparcia - ztobki. Wiekszos¢, bo 61 proc. Polakdw jest zdania, ze rodzice powinni mie¢ prawo
wyboru na jakg forme opieki nad dzieckiem zostang przeznaczone srodki publiczne.

Ostatnio, biorgc uwage wypowiedzi rodzicéw, w Polsce wprowadzono takze instytucje niani,

na ktorg rodzice mogg dosta¢ dofinansowanie z réznych zrédet np. tak jak w Szczecinie bonu
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opiekuniczego w wysokosci 500 zt . Mozna tez otrzymac lub z réznydofinansowanie z innych

programow.

Finansowanie placowek wczesnopedagogicznych lezy w gestii krajow zwigzkowych, wydatki
ponoszg wiadze lokalne, podmioty prowadzgce placowki oraz rodzice w formie czesnego.
Pomiedzy 2006 i2011 zmienit sie w Niemczech krajobraz instytucjonalny. Szeroko
rozbudowana zostata oferta podmiotéw wyznaniowych i koscielnych (116%). Od sierpnia 2013
roku obowigzuje ustawa gwarantujgca opieke dla dzieci rocznych idwulatkéw, ktora
zobowigzuje przede wszystkim zachodnie landy do rozszerzenia mozliwosci opieki dla tej
grupy wiekowej. Ze wzgledu na tradycje ksztatcenia wynikajgce z polityki oswiatowej
w bytej NRD, oferta opieki w tej czesci Niemczech jest duzo wieksza.

Instytucje opieki dziennej nad dzie¢mi sg zazwyczaj pierwszg publiczng i spoteczng instancja
opieki, z ktérg rodzice majg stycznosé. Zatem petnig one spoteczng misje, by jak najlepiej
wspierac rodzicow w ksztatceniu i wychowaniu dzieci.

W Niemczech funkcjonujg podobnie jak w Polsce instytucje zajmujace sie wczesng pedagogika
dzieciecy: Kinderkrippe (ztobek), niania / opiekunka, Kindergarten (przedszkole). Wszystkie
te instytucje dziatajg w oparciu o zréznicowane zasady.

Celem niniejszej publikacji jest wykazanie réznic w przyjetych rozwigzaniach dotyczacych
opieki nad dzieckiem do lat 5 w obu krajach oraz wykazanie, ktére rozwigzania mogtyby by¢
wdrazane w Polsce.

Proponujemy zapoznanie sie z publikacjg, powstatg na potrzebe projektu. Zostaty w niej
przedstawione efekty pracy: ,Standardy Opieki nad dzieémi do lat 5 w Niemczech”,
,Standardy Opieki nad dziecmi do lat 5 w Polsce”. W podumowaniu zawarte

sg ,,Podsumowania i wnioski”.
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Il. STANDARDY OPIEKI NAD DZIECMI DO LAT 5 W NIEMCZECH

Dzieci sq nadziejq, ktora rozkwita wcigz na nowo,
projektem, ktory nieustannie sie urzeczywistnia,
przysztosciq, ktora pozostaje zawsze otwarta.
(Jan Pawet Il)
Dzieci sg naszg przysztoscig, dlatego odpowiednia opieka nad nimi i dobra edukacja nalezy do
najwazniejszych zadan polityki przysztosci w Niemczech, polegajacej na ogdlnie dostepnej

ofercie edukacyjnej, umozliwiajgcej rodzicom tgczenie pracy z zyciem rodzinnym.

Wspieranie dzieci od najmtfodszych lat w placdwkach dziennej opieki to olbrzymi wkfad
w rownosc¢ szans. Dzieci budujg pierwsze relacje réwniesnicze i korzystajg z odpowiedniej dla
ich wieku oferty edukacyjnej. Towarzyszg im w tym odpowiednio przygotowane
wychowawczynie i wychowawcy, ktorzy poprzez rdéznorodnos¢ ofert i koncepcji
pedagogicznych wspierajg spoteczny, emocjonalny, fizyczny i psychiczny rozwdj dziecka. Poza
wyraznymi korzysciami, zapewniona opieka nad dzie¢mi daje mozliwosci rozwoju

zawodowego ich rodzicdw, w tym powrotu na rynek pracy.

Instytucjonalna opieka nad dzie¢mi w Niemczech zagwarantowana jest ustawowo
i przystuguje dzieciom od pierwszego roku zycia do ukorczenia przez nie czwartej klasy szkoty
podstawowej. Wymiar tej opieki - to 6 godzin (do széstego roku zycia) oraz 4 godziny
w przypadku swietlicy (dla dzieci uczeszczajgcych do szkoty). Wszystkie odstepstwa od tych
zasad wymagajg indywidualnego rozpatrzenia sytuacji rodzinnej dziecka na wniosek rodzicow

lub opiekunéw prawnych.

Gwarancja ustawowa zabezpiecza wiec kazdemu dziecku w ww. wieku miejsce
w ztobku/przedszkolu/s$wietlicy na terenie jego zamieszkania oraz doptate do kosztéw pobytu.
Zobowigzuje to jednoczesnie ustawodawce, a przez niego dang gmine czy powiat do
zapewnienia miejsc opieki dla dzieci na swoim terenie, do analizy trendéw i prognoz

demograficznych oraz odpowiedniego planowania.

Ze wzgledu na wiek dzieci, wyrdéznia sie w Niemczech nastepujgce formy opieki

instytucjonalnej:
1. Ztobek (dzieci od 0 do 3 roku zycia)

2. Przedszkole (dzieci od 3 do 6 roku zycia)




3. Opieka domowa - niania (szczegdlna forma opieki — elastyczna, indywidualna, ,rodzinna“
opieka, sprawowana przez jedng osobe — popularna szczegdlnie wsréd rodzicodw dzieci ponizej

trzeciego roku zycia, we wtasnym domu, w domu danego dziecka lub w innym miejscu)

4. Placowka dziennej opieki tzw. Kita (skrot od Kindertagesstatte) — popularna forma opieki,
kompleksowo faczy ztobek i przedszkole — w ten sposdb zapewnia dzieciom stabilnosc
i kontynuacje opieki w ,,statym otoczeniu” przez 5 lat)

5. Swietlica (dzieci od 1 do 4 klasy szkoty podstawowej)

Il.1 Podstawy prawne instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 5

Od 1 sierpnia 2013 wszystkie dzieci w Niemczech od pierwszego roku zycia do ukornczenia
przez nie czwartej klasy szkoly podstawowej majg zagwarantowane ustawowo prawo
do opieki i wsparcia edukacyjnego w placéwkach opieki nad dzieémi. Rdwniez dzieci ponizej
pierwszego roku zycia oraz dzieci z piatej i széstej klasy majg prawo do takiej opieki, jesli ich

sytuacja rodzinna, a szczegdlnie zawodowa rodzicow lub opiekunéw tego wymaga.

Prawo gwarantuje rodzicom przynajmniej sze$¢ godzin opieki instytucjonalnej dla dzieci
do szdstego roku zycia i cztery godziny dla dzieci w wieku szkolnym. Wydtuzenie tego czasu
o kolejne godziny jest mozliwe, jesli sytuacja tego wymaga.

Rodzaj i wymiar opieki powinien odpowiadac potrzebom dziecka.

Opieka catodzienna stuzy wychowaniu, edukacji, opiece, wyzywieniu dziecka i moze by¢
sprawowana w réznych formach, w tym z dodatkowg ofertg szkoty lub pomocy spoteczne;.
Prawo do opieki obejmuje wszystkie dzieci, niezaleznie od tego, czy ich rodzice

lub opiekunowie pracujg. Podstawe prawng stanowi federalna Usawa o wspieraniu dzieci

w placowkach dziennej opieki (Kif6G). Ustawa stanowi:

e Prawo do wsparcia edukacyjno — opiekuniczego w placéwkach opieki dziennej lub innych
uznanych formach opieki, przystuguje réwniez dzieciom do ukornczenia trzeciego roku
zycia.

* Prawo to jest niezalezne od statusu spotecznego i materialnego rodzicow lub opiekunéw

na rynku pracy.

e W szczegodlny sposéb podkresla znaczenie wsparcia i edukacji wczesnodzieciecej.
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Zobowigzuje zaréwno odpowiednie instytucje publiczne, odpowiedzialne za wsparcie
dzieci i mtodziezy (Jugendamt), jak i poszczegdlne organy prowadzace placowki opieki
do zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc dla dzieci, rdwniez ponizej trzeciego roku
zycia.

Oferta edukacyjno — opiekunicza dla dzieci ponizej trzeciego r.z. musi by¢ stopniowo

rozbudowywana i rozszerzana.

Oferta dla dzieci powyzej trzeciego roku zycia powinna by¢ adekwatna do stopnia ich

rozwoju.

Osoby sprawujgce opieke nad dzie¢émi muszg posiada¢ odpowiednie przygotowanie

zawodowe i mie¢ Swiadectwo o niekaralnosci.

Czesne za pobyt dziecka w placéwce powinno miec rézng wysokos¢, kryteriami
majgcymi wptyw na wysokos$¢ czesnego sg: dochody rodzicéw lub opiekundw, liczba
dzieci w rodzinie oraz liczba godzin opieki dziennie.

W celu ustalenia wysokosci czesnego rodzice lub opiekunowie dziecka sg zobowigzani

do udzielenia informacji nt. swoich dochodéw odpowiedniemu organowi

prowadzgcemu placéwke.

Rzad federalny zobowigzany jest do przekazania funduszy krajom zwigzkowym,

powiatom i gminom na rozbudowe placéwek dziennej opieki nad dzieé¢mi do lat 3.

Jedli chodzi o dzialalnos¢ placdwek opieki, podstawe prawng stanowi Druga Ustawa

wdrazajgca Osma Ksiege Kodeksu Socjalnego (SGB VIII) — Wsparcie Dzieci i Mtodziezy (Ustawa

o placéwkach opieki nad dzieémi — tzw. KitaG). Ustawa ta reguluje:

1.

2.

Cele, zadania i podstawe prawng opieki nad dzie¢mi
Wspétudziat w procesie opieki

Organizacje i dziatanie placéwki opieki nad dzieémi
Planowanie i finansowanie oferty opieki nad dzie¢mi

Procedury urzedowe



1.2 Cele i zadania placowki opieki

Opieka instytucjonalna nad dzieckiem zapewnia rodzicom elastyczne taczenie zycia

rodzinnego z zawodowym oraz stuzy dobru i rozwojowi dziecka.

Ztobki i przedszkola (tzw. placéwki opieki dziennej nad dzieckiem — Kita) to placéwki opieki
socjalno — pedagogicznej, uzupetniajgcej opieke rodzinng, w ktdrych wspierane sg réwniez
dzieci z niepetnosprawnoscia i zagrozone niepetnosprawnoscia. W miare mozliwosci placowki

te powinny byé przystosowane i prowadzone dla réznych grup wiekowych.

Rok ztobkowo — przedszkolny rozpoczyna sie 1 sierpnia i koriczy 31 lipca nastepnego roku
kalendarzowego, nie znaczy to jednak, ze dziecko nie moze by¢ przyjete w kazdym innym

terminie.

Placéwki opieki nad dzie¢mi sprawujg samodzielng, adekwatng do wieku i stopnia rozwoju

dziecka opieke, realizujg zadania edukacje i wychowania oraz zapewniajg wyzywienie.

Celem oswiatowym placodwki jest wspieranie rozwoju dziecka, rozwijanie naturalnej
ciekawosci oraz proceséw poznawczych. Placowki uzupetniajg i wspierajg wychowanie
w rodzinie i umozliwiajg dzieciom zdobywanie doswiadczen poza domem. Cel o$wiatowy ma
Scisle ustalone ramy - kompleksowe przygotowanie dziecka do szkoty. Placowki catodziennej
opieki nad dzie¢mi sg upowaznione i zobowigzane do okreslenia stanu rozwoju mowy
u dzieci w zeréwce i w miare potrzeb do uczestnictwa w zajeciach logopedycznych. Placowki

majg prawo prowadzic te zajecia réwniez dla dzieci niebedacych pod ich opieka.
Placowki opieki majg za zadanie szczegdlnie:

e wspiera¢ rozwoj dziecka poprzez kompleksowg oferte ksztatcenia, opieki

i wychowania,

e zapewni¢ dziecku mozliwosci dziatania i poznawania otoczenia adekwatnie do swoich

potrzeb i mozliwosci,
e wzmacniac¢ odpowiedzialnos¢ i poczucie wspodtdziatania w grupie,

e wspierac rozwdj fizycznych, duchowych, twérczych i jezykowych umiejetnosci dziecka

oraz systematycznie monitorowac stopien jego rozwoju,



e uwzgledniaé aspekty kulturowe i Swiatopogladowe, rézne sfery zycia, w tym potrzeby

rozwojowe chtopcow i dziewczynek,

e wspiera¢ réwnoprawne, partnerskie, spoteczne i demokratyczne wspotistnienie

wszystkich ludzi, w tym dzieci z niepetnosprawnoscia,
e zapewniac zdrowe zywienie

e przekazywaé¢ wiedze nt. odpowiedzialnego stosunku do $rodowiska naturalnego

i stworzy¢ otoczenie wg ekologicznych standardéw.

Realizacja celéw i zadan opisana jest w koncepcji pedagogicznej, ktérg opracowuje kazda
placowka. W tej koncepcji musi znalezé réwniez odzwierciedlenie realizacja zasad

podstawowej edukacji. Opisane sg tam réwniez sposoby kontroli jakosci pracy pedagogicznej.

Publiczne instytucje nadzoru pedagogicznego majg prawo wymagac od placéwek kontroli

jakosci pracy.
11.3 Organizacja placowki opieki

Dzieci w placéwce opieki dziennej podzielona jest na grupy, ktéore mogg byc¢ jednolite
lub mieszane wiekowo. Jesli podziat na grupy dokonany jest ze wzgledu na wiek dzieci, nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby umozliwi¢ im kontakt z innymi grupami wiekowymi. Organizacja
placéwki, jak i plan dyzuréw oraz przebieg dnia powinien zapewni¢ dziecku kontynuacje
i stabilnos¢ w kontaktach pomiedzy wychowawcami, a dzie¢mi. Jeden wychowawca petni

swojg role od momentu przyjscia dziecka do placowki do jego opuszczenia.

Godziny otwarcia placéwki sg dostosowane do potrzeb dziecka , odpowiadaja rytmowi jego
zycia, jak i czasowi pracy rodzicow oraz uwzgledniajg okres ferii szkolnych. Niezaleznie
od godzin otwarcia placowki, czas poswiecony opiece nad dzieckiem powinien umozliwié
prawidtowe wykonanie zadania wychowawczego, edukacyjnego i opiekuriczego i nie

powinien przekracza¢ 10 godzin dziennie.

Placowki opieki dziennej zatrudniajag odpowiednig ilos¢ personelu pedagogicznego
wg nastepujgcego klucza: 1 etat na 5 dzieci w wieku do trzech lat, 1 etat na 11 dzieci od 3 do

6 lati 1 etat na 15 dzieci w wieku szkolnym.

Placowkami mogg kierowa¢ tylko odpowiednio przygotowani pedagodzy. Oprocz

obligatoryjnego personelu pedagogicznego mogg pracowa¢ w nich wolontariusze i osoby
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zatrudnione w niepetnym wymiarze godzin. Organ prowadzacy placoéwki oraz odpowiednia
instytucja publiczna dbajg wspdlnie o state doksztatcanie sie i doradztwo praktyczne

personelu, aby przygotowanie zawodowe pracownikéw byto stale rozwijane.

Organ prowadzacy wspiera placéwki poprzez zapewnienie opieki zdrowotnej — medycznej,
stomatologicznej wszystkim dzieciom. Kontrolowany jest tez stan szczepien. Kazde dziecko,
zanim zostanie przyjete do placowki powinno byé przebadane przez lekarza pediatre.
Warunkiem przyjecia do placéwki jest brak medycznych przeciwskazan. W celu zapobiegania
i wczesnej interwencji w przypadku zaniedban i/lub stosowania przemocy wobec dziecka,
placéwki i instytucje ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej wspotpracujg Scisle ze soba.

Ze wzgledéw zdrowotnych i dla przeciwdziatania uzaleznieniom w placéwkach

i na przylegajagcym do nich terenie nie wolno palic.
Jak wyglada przyktadowy dzie w KITa?

Kazda z grup ma zwykle do dyspozycji dwa pomieszczenia — do zabawy i wypoczynku.

Dzien rozpoczyna sie o godz. 7:30 $niadaniem (w zaleznosci od godzin otwarcia, dzieci
pojawiajg sie czasami juz o 5.30). Nastepnie udajg sie do swoich sal i do godz. 9.00 bawig sie.
O godz. 9:00 rozpoczynaja sie zajecia programowe tzw. ,porannym kregiem“ (podstawy
wychowania w demokracji), dostosowanym do wieku dzieci. Nastepnie realizowany jest
program. O godz. 10:00 - toaleta, a po drugie sniadanie oraz dalsza cze$é programu.
Godz. 11:00 - to czas na obiad (najpierw dzieci mtodsze, potem starsze), po obiedzie toaleta
i odpoczynek do godz. 14:00. O 14:30 dzieci jedzg podwieczorek, po ktérym dzieci starsze majg

jeszcze zajecia, a mtodsze zabawy.
1.4 Wspotudziat w procesie opieki

Placowki opieki muszg wykonywac swoje zadania w scistej wspotpracy z rodzing i innymi
osobami odpowiedzialnymi za wychowanie dziecka. Dlatego powinny by¢ prowadzone state
uzgodnienia uwzgledniajgce prawo do ochrony danych osobowych. Szczegdlnie istotne jest
informowanie urzedu ds. zdrowia,za zgodg rodzicéw lub opiekunéw, o nieprawidtowosciach
rozwojowych zaobserwowanych u dziecka. W przypadku starszych dzieci istotna jest

wspotpraca rodzicéw i innych instytucji ze szkofs.

Wychowanie  demokratyczne dzieci zaktada udziat rodzicow, opiekunow,

wychowawcdéw we wszystkich istotnych decyzjach placowki oraz wymaga ich wspotdziatania.
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Organ prowadzacy placéwke jest zobowigzany inicjowaé i wspieraé wspotprace wszystkich
pracownikéw z rodzicami lub opiekunami dzieci. Informuje on swoich pracownikéw o ich

zadaniach i umozliwia merytoryczng wymiane doswiadczen pomiedzy swoimi placéwkami.

Rodzice i opiekunowie powinni by¢ zachecani i motywowani do wspoétuczestniczenia:
w tworzeniu koncepcji pedagogicznej, w hospitowaniu zaje¢, uczestniczestniczeniu

w adaptacji dziecka oraz w przedsiewzieciach realizowanych przez placéwce.

Rodzice/opiekunowie dzieci tworza zebranie rodzicdw. Stuzy ono wymianie informacji
na temat dzieci, moze interwieniowac i wspétdecydowac o celach, metodach i podstawach

pracy pedagogiczne;j.

W kazdym powiecie i miescie na prawach powiatu istnieje powiatowa rada rodzicow.
Jej cztonkowie wybierani sg sposrdd cztonkéw zebrania rodzicéw na okres dwodch lat.
Powiatowa rada rodzicow nie decyduje w sprawach pojedynczych placéwek. Z jej grona

wybierany jest jeden cztonek i jego zastepca do rady rodzicéw na poziomie kraju zwigzkowego.

Rada Rodzicéw na poziomie kraju zwigzkowego jest waznym gtosem doradczym ministerstw
we wszystkich sprawach dotyczacych opieki nad dzieémi i edukacji szkolnej. Ma to stotne
znaczenie w procesie stanowienia prawa na ptaszczyznie kraju zwigzkowego w tym tworzenia

programow pomocowych i zapewniania jakosci pracy w placéwkach.

Panadto kazdej placowce funkcjonuje rada placéwki, w sktad ktérej wchodzg po jednej trzeciej

przedstawiciele organu prowadzgcego, oséb zatrudnionych w placéwce i rodzicow.

Rada ta decyduje o sprawach organizacyjnych i pedagogicznych.Nie narusza jednak w zaden
sposdb decyzyjnosci organu prowadzgcego w sprawach finansowych, personalno — prawnych

oraz ustalania celéw i wytyczania zadan.

1.5 Planowanie i finansowanie oferty opieki nad dzieé¢mi

Organ publiczny odpowiedzialny za pomoc dzieciom i mtodziezy ma za zadanie zapewnienie
im opieki dziennej na swoim obszarze. W ramach partnerstwa publiczno — prawnego zadanie
to mogg wykonywaé w jego imieniu inne instytucje — potencjalne organy prowadzgce

placéwki opieki dziennej. Partnerstwo to musi uwzglednia¢ ponoszone koszty.

Dzieci wymagajace szczegdlnego wsparcia mogg by¢ przyjete  do placowki, jesli

zagwarantowane sa koszty na ich utrzymanie.
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Jednostka publiczna odpowiedzialna za pomoc dzieciom tworzy, wraz z innymi instytucjami
publicznymi i niepublicznymi, plan zapotrzebowania na miejsca opieki dziennej i na biezgco go
monitoruje. Plan ten uwzglednia istniejgce placéwki, dostep do nich, jak i swobode wyboru
przez rodzicéw lub opiekundéw. Potozenie, budynek, pomieszczenia, podwdrko i wyposazenie

placowki muszg umozliwia¢ wykonywanie dziatan opiekuriczo — wychowawczych.

Organami prowadzacymi przedszkola i ztobki s3 organizacje pozarzagdowe, gminy, zwigzki
gmin, instytucje prawa publicznego oraz instytucje prywatne. Organ prowadzgcy zobowigzany
jest do tolerancji i respektowania réznego Swiatopogladu, religii dzieci i ich rodzicow. Musi
utrzymac i prowadzi¢ dang placéwke zgodnie z przepisami prawa, uwzgledniajgc wtasne srodki
finansowe. Placdwka musi by¢ dostepna dla wszystkich dzieci, niezaleznie od przekonan

religijnych i poglagddw, zwtaszcza, jesli jest jedyng na danym obszarze.

Na koszty placéwki sktadajg sie koszty osobowe i rzeczowe, pod warunkiem jej dostepnosci

dla wszystkich dzieci oraz wynagrodzenia personelu.

Pokrycie kosztow placédwki zapewnia: wktad wtasny organu prowadzacego, czesne rodzicéw,

jak i dotacja urzedu ds. dzieci i mtodziezy.

Dotacja urzedu zabezpiecza dodatek do kosztéw wynagrodzenia niezbednego personelu

pedagogicznego placéwki w wysokosci:
o 88,6% kosztow przypadajacych na kazde dziecko w wieku do 3 lat
o 86,4% kosztow przypadajacych na kazde dziecko w wieku od 3 do 6 lat
o  84% kosztéw przypadajacych na kazde dziecko w wieku szkolnym (Swietlica)

Koszty wynagrodzenia personelu obliczane sg wedtug obowigzujgcych stawek taryfowych.

Dodatkowo dotacja obejmuje réwniez koszty wsparcia logopedycznego.

Gmina oddaje organowi prowadzgacemu do dyspozycji grunt i budynek oraz ponosi koszty ich
utrzymania (przy oszczednym gospodarowaniu). W pokryciu kosztéw placéwki dziennej opieki

partycypuje tez rzad kraju zwigzkowego.

Rodzice lub opiekunowie sg zobowigzani do uiszczania czesnego oraz doptaty do wyzywienia.
Czesne przeznaczone jest w pierwszej kolejnosci na zadania zwigzane z wychowaniem,

ksztatceniem, opieka i wyzywieniem. Czesne za dzieci, ktdrych rodzice nie osiggajg
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odpowiednich przychodéw lub ich dochody sg zbyt niskie pokrywane jest przez jednostke

publiczng w wysokosci srednich kosztéw w placéwce.

Wysokos¢ czesnego wyliczana jest na podstawie dochoddéw rodzicéw lub opiekundw, liczby

dzieci, jak i czasu przebywania dziecka w placéwce w ciggu dnia.

Wysokos¢ czesnego ustala organ prowadzacy placéwke na podstawie kryteriéw uzgodnionych

z urzedem odpowiedzialnym za pomoc dzieciom i mtodziezy.

Z uiszczania czesnego zwolnieni s3 generalnie rodzice dzieci klasy zero (urzad ds. dzieci

i mtodziezy pokrywa to ryczattowo).
Urzad rekompensuje rowniez wktad pracy administracyjnej organu prowadzgcego.

Zwolnienie rodzicéw z opfaty czesnego nie przystuguje tym dzieciom, ktdre nie majg statego
pobytu w Brandenburgii.

Odpowiedni minister ds. dzieci i mtodziezy kraju zwigzkowego (Brandenburgia) wydaje

rozporzadzenia odnosnie:
- liczby i kwalifikacji personelu niezbednego do prowadzenia placéwki
- kosztow rzeczowych i procedurze udzielania dotacji
- corocznego raportu odnosnie istniejgcych miejsc w placéwkach i ich obtozeniu

- raportu dotyczacego zmian kosztéw personalnych i liczby dzieci

- powotania i sktadu rady rodzicéw.

1.6 Podstawy elementarnego ksztatcenia w placowkach opieki dziennej nad

dzie¢mi kraju zwigzkowego Brandenburgia

Podstawe ksztatcenia stanowi wspodlnie wypracowany dokument, przyjety przez Lige 6
wiodacych zwigzkéw organizacji socjalnych w Niemczech (w wiekszosci organami
prowadzacymi placowki opieki nad dziecmi od 0 do 5 lat s3 w Niemczech organizacje
pozarzadowe): Dzieto Diakonii Berlin-Brandenburgia stowarzyszenie zarejestrowane
(Diakonisches Werk), Dobroczynnos¢ Robotnicza Zwigzek Krajowy Kraju Zwigzkowego
Brandenburgia stow. zarejestr.(AWO), Centralny O$rodek Dobroczynnosci Zydéw
w Niemczech Osrodek Regionalny Berlin-Brandenburgia, Zwigzek Caritas Diecezji Berlin

stowarzyszenie zarejestrowane Zwigzek Caritas Diecezji Gorlitz stow. zarejestr., Parytetowy
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Zwigzek Krajowy Kraju Zwigzkowego Brandenburgia stow. zarejestr., Niemiecki Czerwony
Krzyz Zwigzek Krajowy Kraju Zwigzkowego Brandenburgia stow. zarejestr.. Dokument ten
to Podstawy ksztatcenia elementarnego w placéwkach dziennej opieki nad dzie¢mi w kraju

zwigzkowym Brandenburgia.

Podstawowym zatozeniem tego dokumentu programowego jest rozwijanie ciekawosci u dzieci
poprzez aktywne poznawanie $Swiata z uwzglednieniem swoich mozliwosci i kreatywnego
wyrazania siebie. W wymienionym dokumencie stwierdzone jest, ze dzieci same w sobie
posiadajg wszelkie predyspozycje do nauki. To, czy bedg mogty rozwija¢ swoje umiejetnosci

zalezy od mozliwosci, jakich dostarcza im otoczenie.

Placowki opieki dziennej realizujgc swoje zadania poszerzajg w naturalny sposéb obszar
doswiadczen dziecka. Wyréwnujg réwniez ewentualne deficyty domu rodzinnego, wspierajg
naturalng ciekawos¢ dzieci, pobudzajg wewnetrzne procesy edukacyjne, obejmujg obszary
zainteresowan dziecka i poszerzajg je. Nie tracac przy tym podstawowego celu

tj. odpowiedniego przygotowania matego cztowieka do edukacji szkolne;j.

Zapewnienie kazdemu dziecku mozliwosci korzystania z opieki dziennej jest gwarancja

rownych szans w dostepie do edukacji.
Zasady rekomendowane w placéwkach opieki dzienne;j:
e dziecisg aktywnymi uczniamii dociekliwymi badaczami juz od pierwszych miesiecy zycia,

e placéwki opieki nad dzie¢mi wspierajg naturalng ciekawo$¢ dzieci i wyzwalajg ich wiasne

procesy poznawcze umozliwiajgc dzieciom dodatkowe doswiadczenia,

e obszary edukacji opisujg pola doswiadczen i obszary tematyczne, ktére odpowiadajg
umiejetnosciom edukacyjnym dzieci i sprzyjajg prawidtowemu przebiegowi procesow
edukacyjnych udostepnionych dzieciom,

e zasady edukacji umozliwiajg dzieciom zbieranie doswiadczen w réznych obszarach

edukacji.

Placowki opieki dziennej to nie przechowalnie, ale pierwszy wazny stopient w edukacji matego
cztowieka i mozliwos¢ udanego startu w procesie ksztatcenia, tak istotnego dla osiggania

sukcesoéw w przysztosci.
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Bardzo czesto pomoc spoteczna, zwtaszcza pomoc rodzinie, zabezpiecza dzieciom opieke

w placéwce, nawet jesli rodzice nie pracuja i mogliby wykonywac zadania opiekuncze.

Wyzej wymieniony dokument programowy dla placowek opieki nad dzie¢mi rekomenduje
sze$¢ podstawowych obszaréw tematycznych, ktére realizowane sg do ukonczenia

obowigzku szkolnego.
Obszary tematyczne to:
e Ciato, ruch i zdrowie
¢ Jezyk méwiony i pisany, komunikacja
e Muzyka
e Kreatywnosc
e Matematyka i nauki przyrodnicze
e Zycie spoteczne.

Wymienione obszary stanowig podstawe koncepcji pedagogicznej kazdej placowki ztobkowo-
przedszkolnej. Oznacza to, ze pojawiajg sie one w programie w réznej postaci i réznym zakresie
kazdego dnia, tygodnia i miesigca oraz w kazdym kolejnym roku opieki nad dzieckiem.
Koncepcja pedagogiczna dla placowki jest podstawg tworzenia planéw szczegétowych,
ustalanych na cztery tygodnie dla kazdej grupy. Plany te zawierajg przede wszystkim konkretny
sposdb realizacji ww. obszaréw tematycznych, np. temat Zawody lub Ciato cztowieka mozna

realizowac , przy okazji“ praktycznej nauki zachowania sie przy stole czy korzystania z toalety.

Kazde dziecko otoczone opieka w placowce posiada swoje portfolio, prowadzone przez
wychowawce od pierwszego dnia jego pobytu w placéwce. W jasny i przejrzysty sposéb mozna
przesledzi¢ w nim rozwoj dziecka, podzielony na etapy wyznaczone przez Ministerstwo
Oswiaty, Mtodziezy i Sportu. To niezwykle waziny zaséb informacji nie tylko
dla wychowawcdw, ale i dla rodzicow lub opiekunéw (analiza tego portfolio to materiat
do rozmow z rodzicami), sygnalizujgcy ewentualne deficyty lub wybitne uzdolnienia, ktérych
wczesne rozpoznanie umozliwia odpowiednig reakcje.

Dodatkowo wiele placowek stara sie wyrdzni¢ opracowujac oryginalne programowy. Jedno
ze 7tobko - przedszkoli prowadzonych przez UBV gGmbH jest tzw. placowka Kneippa. Oznacza

to, ze program podstawowy, realizowany przez te placowke, wzbogacony jest
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o elementy stylu zycia i dziatan prozdrowotnych ojca Kneippa (nauka siegajaca XIX w)
np. rytuaty wodne, masaze itp. Kolejna placéwka UBV gGmbH to ztobek i przedszkole “lesne”,

w ktérym dzieci dodatkowo maja zajecia praktyczne w lesie.
1.7 Ksztatcenie opiekunéw-wychowawcow

Kazdy pracownik merytoryczny w ztobku i przedszkolu musi posiada¢ panstwowy certyfikat
wychowawcy. Dodatkowo petnoprawnymi wychowawcami s3: panstwowo certyfikowany
pedagog dzieciecy, pedagog socjalny (studia ze specjalizacjg wychowanie, edukacja i opieka
nad dzieémi), absolwent studiéw wyzszych i zawodowych o kierunkach wychowanie, edukacja
i opieka nad dzie¢mi oraz osoba o uznanych kwalifikacjach (na podstawie adekwatnych
kierunkow studidw badz praktyki zawodowej). Dodatkowo, jesli chodzi o opieke nad dzie¢mi
do tzreciego roku zycia mozliwa jest praca pielegniarki/opiekunki niemowlecej i dziecece;.
Natomiast jesli chodzi o opieke nad dziecmi o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych,
dopuszczeni do pracy sg nastepujacy specjalisci: dyplomowany wychowawca i wychowawca

klasy 0, dyplomowany pedagog rehabilitacyjny, pedagog specjalny itp.
Istotnym jest, ze zawdd wychowawcy nie wymaga wyksztatcenia wyzszego.

To zawdd, ktéry zdobywa sie w wyzszych szkotach zawodowych, w jednolitym trzyletnim cyklu
edukacyjnym z elementami praktycznymi. Warunkiem podjecia nauki w tgych placéwkach

jest:

ukonczenie 10 klasy (egzamin dojrzato$ci zawodowej) wraz z:
e wyuczonym zawodem pokrewnym

e wyuczonym zawodem niepokrewnym, ale z pracg w adekwatnym zawodzie

ukonczenie 10 klasy lub matura wraz z pracg w zawodzie

Zawod wychowawcy mozna réwniez zdobyé pracujgc juz w podobnej instytucji.
Istotnym jest, ze podstawowg sitg fachowg zaréwno w ztobku jak i w przedszkolu jest osoba

o takim samym profilu zawodowym — wychowawca (brak zréznicowania wsréd kadry).
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lIl. STANDARDY OPIEKI NAD DZIECMI DO LAT 5 W POLSCE

lll.1 Podstawy prawne dziatalnosci placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 5

Dziatalnos¢ ztobkow, klubdw dzieciecych oraz opiekundéw dziennych podlegajg przepisom
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece
nad dzieémi do lat 3 wraz ze zmianami oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, ktére regulujg
zasady tworzenia i funkcjonowania ztobkow i klubow dzieciecych oraz opiekuna dziennego.
Finansowanie ztobkdéw przypisane jest samorzagdom, zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, ale wedtug badan przeprowadzonych przez GUS, w Polsce ztobki prowadzg gtéwnie
osoby prywatne i organizacje pozarzgdowe. Tymczasem nie zawsze otrzymujg od samorzadow
wsparcie finansowe na prowadzenie ztobkéw, bo ustawa stanowi, ze wojt /burmistrz/
prezydent/ ,moze” dofinansowac ztobek niepubliczny, a jak wskazuje praktyka ... nie musi.
W zwigzku z takim podejsciem, optaty za pobyt dziecka w ztobku sg stosunkowo wysokie
i ponoszg je w wiekszosci na rodzicow.

Zgodnie z danymi statystycznymi opublikowanymi przez GUS (16.05.2018 r.) na terenie kraju
dziatato 3120 ztobkdéw, oddziatéw ztobkowych i klubédw dzieciecych, ktére zapewnity opieke
99 409 dzieciom. Najwiekszy odsetek stanowity ztobki wraz z oddziatami ztobkowymi (82,1%).
W poréwnaniu z rokiem poprzednim ogdlna liczba ztobkéw, oddziatéw ztobkowych
i klubéw dzieciecych zwiekszyta sie o 15,1%. Zdecydowana wiekszos¢ placowek opieki nad
dzieé¢mi w wieku do lat 3 to placéwki prywatne — stanowity one 76% ogdlnej liczby wszystkich
placowek, dysponowaty 52,8% ogolnej liczby miejsc i przebywato w nich 49,8% dzieci.
Z powyzszych danych statystycznych wynika, iz dynamika rozwoju opisywanej dziatalnosci jest
znaczaca, na co wptywa nie tylko demografia, lecz réwniez szereg projektéw, w ramach
ktdrych finansowana jest realizacja zadan w zakresie tworzenia ztobkéw oraz innych form
opieki, wzglednie pokrycie kosztow pobytu dzieci w tych placéwkach. Z danych GUS wynika
rowniez, ze system opieki nad dzieémi do lat 3 nie moze funkcjonowaé tylko w oparciu
o placéwki publiczne, (tworzone gtdwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego), glatego
tak wazne jest podejmowanie dziatan legislacyjnych, utatwiajgcych podmiotom niepublicznym
tworzenie odpowiednich placéwek. Niestety, analizujgc kolejne zmiany wprowadzane
w ustawie, mozna stwierdzi¢, ze nie spetnity one wszystkich oczekiwan. (zrédto: Gtéwny Urzad

Statystyczny, Ztobki i kluby dzieciece w 2017 roku, https:// stat. gov.)

| 18




Tyle GUS, a zycie pisze swoje scenariusze. Podam przyktad organizacji pozarzagdowej jaka jest
Szczecinskiej Fundacji Talent-Promocja-Postep (SFTPP), ktdéra wychodzac naprzeciw
potrzebom spotecznym na terenie swojej dziatalnosci tj. w Zachodniopomorskiem, trzy razy

pozyskata srodki unijne na utworzenie ztobkéw: w Barlinku, Pyrzycach i w Szczecinie.

Case study

Ztobek w Barlinku powstat z inicjatywy SFTPP na wyrazne zapotrzebowanie spoteczne, ponie-
waz w Barlinku nie byto takiej placowki. Finansowanie ztobka uzyskano ze srodkédw unijnych
z projektu ,,Opieka ztobkowa w Barlinku szansq dla rodzica na powrdt do pracy” Dziatanie 1.5
Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego PO KL - Okres reali-
zacji projektu 01.09.2013-30.06.2015. W ramach projektu przygotowano profesjonalng kadre,
poniewaz w Barlinku nie byto opiekunek dzieciecych spetniajgcych wymagania ustawowe.
Ztobek przeznaczony byt dla 30 dzieci i jego dziatalnosc finansowany byt ze $rodkéw unijnych.
Po zakonczeniu projektu ztobek funkcjonawat jeszcze przez pét roku. Koszty jego utrzymania
w catosci ponosita Fundacja i rodzice bez wsparcia samorzgdu gminnego. Dla rodzicéw byto
to zbyt duze obcigzenie. Brak wspoéfinansowania ze srodkéw samorzadowych stat sie przy-
czyng zamkniecia tej placéwki.

W roku 2018 w ramach kolejnego projektu ,Ztobek Bajeczka w Pyrzycach” Fundacja
uruchomita placowke dla 18 dzieci do lat 3 w Pyrzycach. Po zakonczeniu projektu rodzice
dzieci korzystali z dotacji Gminy Pyrzyce, jednak nadal koszty utrzymania dziecka byty zbyt
wysokie i obcigzaty portfel rodzica. Ztobek po projekcie funkcjonowat jeszcze 25 miesiecy.

W tym czasie Fundacja w ramach projektu ,Ztobek Talencik w Szczecinie” RPZP.06.06.00
Program zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 RPO WZP.
Okres realizacji projektu — 10.2018-01.2022 rozpoczeta procedure uruchomiania kolejnego
ztobka w Szczecinie. Otwarcie placowki nastapito w lutym 2020 roku dla 40 dzieci. W ramach
projektu miejsce dla dziecka otrzymujg rodzice spetniajgcy warunki projektowe, muszg podjgé
dziatania zwigzane z powrotem na rynek pracy.

Zapotrzebowanie na miejsca w ztobku w Szczecinie jest nadal duze. Mimo wielu powstatych
w ostatnim czasie takich placowek , ilos¢ miejsc jest wcigz niewystarczajgca. Gmina Miasto
Szczecin widzac ten problem, podejmiuje systematyczne dziatania zwiazne ze zwiekszaniem

ilosci miejsc opieki nad dziecmi do lat 3. W przeciggu trzech ostatnich lat miasto pozyskato
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15,5 min zt na realizacje nastepujgcych projektow wspdtpfinansowanych ze srodkéw

Regionelanego Programu Operecyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego:

1) Zwiekszenie liczby i dostosowanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w trzech publicznych

2tobkach na terenie Szczecina,
2) Publiczny Ztobek "Zajac Boréwka" w Szczecinie,

3) Nowe miejsca w 3 ztobkach miejskich w Szczecinie - tworzenie warunkéw do godzenia rél
rodzinnych i zawodowych,

4) Publiczne kluby dzieciece w Szczecinie.

W ramach ww. projektéw uruchomiono 326 nowych miejsc opieki nad dziecmi do lat 3, dzieki

czemu ilos¢ w publicznych ztobkach i klubach dzieciecych wzrosta o 25%.
111.2 Definicja standardu opieki

Standard to minimalna norma, ktéra pozwala na mozliwo$é prowadzenia dziatan w sposéb
powtarzalny w celu stworzenia przyjaznego Srodowiska edukacyjnego i wychowawczego,
odpowiadajacego biezgcym potrzebom dzieci, umozliwiajgc im rozwdj osobowosci.
Standardy opierajg sie na Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw i klubédw dzieciecych (Dz. U. nr 69,
poz. 367) oraz Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w Zztobku lub klubie dzieciecym,
wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz. U. nr 69, poz. 368).z pdzniejszymi zmianami.
Okreslajg obszary niesprecyzowane w aktach prawnych i rekomendowany poziom wybranych
wskaznikéw.
Oznacza to, ze odnoszg sie nie do wymagan minimalnych, ktére nalezy zapewnic¢ w placéwce,
ale proponujg warunki optymalne dla rozwoju dzieci.
Podstawowe zatozenia standardu opieki nad dzieckiem:
1. stworzenie warunkéw do rozwoju zdrowej i silnej osobowosci oraz ksztatcenie postawy
dziecka wobec otaczajgcego je sSwiata,
2. wilasciwa opieka i konieczno$é¢ dostarczenia dziecku pozytywnych doswiadczen
Z nowymi opiekunami,
3. zapewnienie warunkow do budowania wysokiej jakosci relacji miedzy opiekunami

i dzie¢mi, wiasciwy stosunek liczby opiekunéw do liczby dzieci,
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4. aktywne wigczanie rodzicbw w asystowanie opiekunom w ksztattowaniu postaw
dziecka — wspétdziatanie,

5. ruchiswobodna zabawa jako podstawowy czynnik stymulujgcy rozwoj dzieci.
Standard nr 1. Podstawowe warunki opieki

e Opieka nad dzie¢mi w wieku od 6 miesiecy do 3 lat zorganizowana jest w najlepszym
interesie dziecka,

e Maksymalny czas pobytu dziecka w wieku do 18 miesiecy nie powinien przekraczac
20 godzin w tygodniu,

e Kazda grupg dzieci zajmujg sie stale co najmniej dwie osoby doroste, w tym
co najmniej 1 opiekun z petnymi kwalifikacjami,

e Liczba dzieci w grupie przypadajgca na 1 opiekuna wynosi 8 dzieci, gdy jest dziecko

zZ niepetnosprawnoscia 5 dzieci.
Standard nr 2. Przestrzen dla dzieci w budynku i na zewnatrz

e Wielko$¢ powierzchni uwzglednia potrzeby rozwojowe dzieci w zakresie swobodne;j
zabawy i potrzeb zycia codziennego.
Liczba pomieszczen w ztobku okreslona zostata w Ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235) oraz Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych dotyczgcych ztobkéw i klubéw dzieciecych (Dz. U. Nr 69, poz. 367), art. 5.2
e Przeznaczenie pomieszczen
Rekomendowana powierzchnia pomieszczen - co najmniej 4 m? na kazde dziecko, zapewnia
sie miejsce do zabawy, spozywania positkdw; wydzielone jest miejsce do odpoczynku.
Przestrzen na dworze — zapewnia sie bezposrednie wyjscie na zabezpieczony teren otwarty.
e Aranzacja przestrzeni i wyposazenie powinny uwzglednia¢ potrzeby rozwojowe
dzieci w réznym wieku, stymulowac potrzebe eksperymentowania i ciekawosci,
umozliwiaé rézne formy interakcji miedzy dzie¢mi.
Sala zabaw podzielona na kilka sfer aktywnosci dostosowanych do wieku i potrzeb
rozwojowych dzieci, sfery aktywnosci s3 modyfikowane, uzupetniane lub zmieniane
W miare potrzeb dzieci np. sensoryczna, aktywnosci ruchowej, manipulacyjna (klocki),

tworcza (plastelina, kredki), tematyczna (warsztat, kuchnia, sklep)
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Standard nr 3. Przestrzeganie praw dziecka

e Prawa dziecka sg przestrzegane przez wszystkich dorostych,

e Opiekunowie stuchajg dzieci i uwzgledniajg ich potrzeby, kazde dziecko ma mozliwosc
wyrazania swoich potrzeb i pragnien, ktére sg respektowane,

e Wszyscy pracownicy znajg Konwencje o Prawach Dziecka, a jej tres¢ stanowi podstawe
ochrony dzieci w instytucji,

e Opiekunowie majg petng jasnos¢, co do swojej odpowiedzialnosci za ochrone praw
dzieci,

e Opiekunowie wiedzg o tym, ze wszystkie dzieci majg jednakowe prawa, reakcje opie-

kundéw na zachowania dzieci sg wolne od przemocy i nie upokarzaja dzieci.

Standard nr 4. Zapewnienie profesjonalnej opieki

e W ztobku zapewniona jest ciggta opieka nad dzieémi, liczba opiekunédw w stosunku
do dzieci jest w kazdym momencie dnia utrzymana,

e \Wszystkie osoby pracujgce z dzie¢mi, w tym wolontariusze, sg przeszkoleni z zakresu
udzielania pierwszej pomocy,

e \Wpracowane sg procedury postepowania w sytuacji nagtego wypadku dziecka lub pra-
cownika, bezzwtoczne powiadamianie rodzica dziecka,

e Na terenie placowki stale dostepny jest telefon; przy telefonie znajduje sie lista nume-
row alarmowych oraz numery kontaktowe do rodzicéw dzieci,

e Opracowana i wdrozona jest procedura na wypadek pozaru,

e Dziecinie majg dostepu do materiatdw chemicznych, srodkdw czystosci i innych przed-
miotow, ktére stwarzajg zagrozenie zycia (Srodki czystosci i inne preparaty niebez-
pieczne dla dzieci znajdujg sie w pomieszczeniu lub szafie dla nich niedostepnej),

® Pomieszczenia i teren zewnetrzny sg zabezpieczone tak, zeby dziecko nie mogto samo-

dzielnie opusci¢ terenu.
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Standard 5. Stosowane s3 aktywnie zasady profilaktyki zdrowotnej

Przygotowanie personelu i rodzicow

Personel posiada aktualne szczepienia i aktualng ksigzeczke badan sanitarno-epide-
miologicznych,

Personel i rodzice sg poinformowani o procedurach zapobiegania chorobom zakaznym
Prowadzone sg warsztaty dla rodzicdw na temat promocji zdrowia (zapobieganie
przeziebieniom, hartowanie dzieci, higiena matego dziecka, postepowanie w czasie

choroby i inne).

Postepowanie w przypadku zachorowania dziecka

Ustalona wspdlnie z rodzicami procedura postepowania w przypadku zachorowania
dziecka w czasie pobytu w placowce, dane kontaktowe rodzicéw sg uaktualniane
regularnie,

Dzieci chore nie uczestniczg w zajeciach,

Podawanie lekéw dzieciom jest mozliwe tylko na wyraznie wskazanie lekarza, potwier-
dzone pisemng prosba rodzicéw oraz dotyczy tylko chronicznych dolegliwosci,

Nie podaje sie lekdw w przypadku nagtego zachorowania dziecka, lecz bezzwtocznie

informuje sie rodzicdw i w razie potrzeby wzywa lekarza.

Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu

programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz dzien-

nego opiekuna (Dz. U. nr 69, poz. 368) art. 1,4, 5.

Standard nr 6. Wspétpraca z rodzicami

1. Rodzice majg wptyw na sposob funkcjonowania placéwki opieki

Wspdlnie uzgodniana jest lista spraw, na ktdre rodzice majg wptyw,

Rodzice biorg udziat w formutowaniu zasad wspoétpracy z placéwka,

Rodzice mogg uczestniczy¢ w zyciu placowki w ramach swoich umiejetnosci i wolnego
czasu,

Placowka podejmuje starania zorganizowania szkolen dla rodzicow i cztonkow

rodzin przygotowujacych sie do bycia wolontariuszami,
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e Obecnos¢ i zaangazowanie rodzicéw w sprawy w placéwki,
e Zakres zaangazowania rodzicéw zalezy od uzgodnionego wspdlnie programu,
zainteresowan i mozliwosci czasowych rodzicéw,

e Wspdtpraca z rodzicami jest dokumentowana.

l1l.3. Rodzaje placowek opieki

Ztobek i klub dzieciecy

W Polsce opieka nad dzieckiem do czasu osiggniecia wieku szkolnego sprawujg ztobki kluby
dzieciece, opiekun dzienny oraz przedszkola.

Do ztobka moze uczeszczaé dziecko od ukoriczenia 20 tygodnia zycia, do ukofczenia przez nie
trzeciego roku zycia (w uzasadnionych przypadkach takich jak brak miejsc w przedszkolu
lub rozwdj dziecka - do ukoriczenia 4 roku zycia).

Natomiast do klubu dzieciecego i opiekuna dziennego od 1 do 3 roku zycia. Kluby dzieciece
mogga byc¢ tworzone dla maksymalnie 30, a opiekuna dziennego dla 5 dzieci. Dziecko w wieku
powyzej 3 roku zycia do osiggniecia wieku szkolnego tj. 7 lat objete jest opieka w placéwkach
wychowania przedszkolnego — przedszkolach.

Trzy pierwsze placéwki tj. ztobki, kluby dzieciece i opiekun dzienny podlegajg przepisom
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast przedszkola - Ministerstwu
Edukacji Narodowej. Przepisy te w sposéb zasadniczy rdznig sie, i tak: ustawa z dnia 4 lutego
2011 roku o opiece nad dzie¢mi do lat 3, ze zmianami ktére weszty w 2018 roku oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy regulujg zasady tworzenia i funkcjonowania Ztobkéw i klubéw
dzieciecych i opiekuna dziennego, natomiast Ustawa z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty takze wraz z licznymi przepisami wykonawczymi reguluje zasady tworzenia
i funkcjonowania przedszkoli.

Istnieje zasadnicza rdznica w polskim systemie opieki nad dzieckiem, jesli chodzi
o rejestracje tych ustug i wigzagcym sie z tym nadzorem instytucjonalnym. Ztobki, kluby
dzieciece i opiekun dzienny podlegajg rejestracji i nadzorowi w urzedach gmin w wydziatach
zajmujgcych sie politykg spoteczng, natomiast przedszkola podlegajg takze rejestracji
i nadzorowi przez urzedy gmin, lecz przez inny wydziat, tj. zajmujacy sie oswiatg

i wychowaniem.
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Obecnie w Polsce prdbuje sie tgczyé opieke nad dzieémi, przez tworzenie zespotéw ztobkowo-
przedszkolnych. Czego przyktadem jest planowanie utworzenia takiego zespotu w placéwce
prowadzonej przez Szczecinska Fundacje Talent Promocja Postep, co daje mozliwos¢ petnego
nadzoru nad rozwojem dziecka.

Nadal w wielu srodowiskach funkcjonuje przekonanie, ze dzieci we wczesnym okresie zycia
wymagajg jedynie dobrej opieki i zabiegéw higienicznych. Dziatania edukacyjne i wspierajgce
rozwdj w sferach spotecznej, emocjonalnej sg kwestig czesto pomijang. Tymczasem wiedza,
gtoéwnie w zakresie psychologii rozwoju dziecka i pedagogiki w aspekcie wczesnego wspierania
wskazuje, jak bardzo istotne jest pierwszych kilkudziesigt miesiecy zycia dziecka. Wiele
podjetych badan ukazuje, ze niezwykta dynamika i tempo rozwoju dziecka w pierwszym
okresie zycia, a takze ogromna plastycznos¢ we wszystkich sferach rozwoju stwarzajg szanse
na maksymalng aktywizacje potencjatu dziecka. Wiele tez wynikéw badan dowodszi,
ze pierwsze doswiadczenia spoteczno-emocjonalne z opiekunem, ksztattuja podstawy
przysztego funkcjonowania w relacjach z innymi ludzmi.

Organizacja zinstytucjonalizowanej opieki nad najmtodszymi dzie¢mi od lat budzi takze wiele
dyskusji i kontrowersji, gtéwnie w aspekcie odpowiedzialnej, empatycznej i profesjonalnej
pracy pedagogicznej zatrudnionych w placéwkach opiekundw. Fakt ten implikuje pytania
o przygotowanie, kwalifikacje i kompetencje zatrudnianych osdb, aby pokonac¢ mit o tym,
ze wystarczy by¢ kobietg, aby mdc pracowac z matymi dzie¢mi.

Organizacja ztobkéw to takze problem natury spotecznej. Tworzenie miejsc opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi ma takze swoja historie, zakorzeniong w przemianach cywilizacyjnych,
upowszechnieniu idei réwnosci, egalitaryzmu i demokratyzacji. Z jednej strony, wejscie kobiet
na rynek pracy zainicjowato lawine zmian w funkcjonowaniu rodziny, petnieniu w niej rél
i spoteczenstwie, systemie wartosci, kulturze i wielu innych obszarach zycia spotecznego.
Z drugiej strony, czynnikiem dopetniajgcym stata sie ekonomia. Obecnie w wiekszosci rodzin
praca zawodowa kobiety jest konieczna ze wzgledu na rodzinny budzetu. W wielu rodzinach
mozliwos¢ rezygnacji z pracy zawodowe] na rzecz samodzielnej opieki matki nad dzieckiem
stata sie luksusem. Zawodowe zaangazowanie kobiet w sposéb oczywisty wigze sie z potrzebg
organizacji opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Jednak dzi$ podkresla sie, ze ztobki petnig takze
funkcje edukacyjne i ten aspekt pracy z najmtodszymi jest szczegdlnie wazny. Obecnie
w Polsce dziata tgcznie 6,3 tys. instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3-ponad 1,1tys.publicznych

i blisko 5,2 tys. prywatnych .
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Tabela 1. Czynniki warunkujace prawidtowe i nieprawidtowe funkcjonowanie dzieci w ztobku

Mocne strony Stabe strony
Wdrazane sg programy adaptacyjne, Niewystarczajgca opieka zdrowotna.
wychowawcze, profilaktyczne. Wozrastajaca liczba dzieci z deficytami
Dobra organizacja pracy uwzgledniajgca rozwojowymi.

potrzeby dzieci.

Zrédto: opracowanie wtasne |.Kopaczyriska, Agnieszka Olczak na podstawie: K. Appelt, Wiek poniemowlecy.
Jak rozpozna¢ potencjat dziecka?, [w:] Portrety psychologiczne cztowieka, op. cit.; B. Zidtkowska,
J. Wojciechowska, B. Smykowski, S. Jabtoriski, Konstruowanie i ewaluacja projektéw, Warszawa 2010.

Instytucja dziennego opiekuna

Dzienny opiekun jest formg opieki dla matej liczby dzieci i daje mozliwo$¢ zorganizowania
instytucjonalnej opieki w niewielkich gminach wiejskich, gdzie nie istnieje potrzeba otwierania
ztobka lub klubu dzieciecego ze wzgledu na maftg liczbe dzieci w odpowiednim wieku. Opiekun
moze sprawowac opieke nad maksymalnie 5 dzieci w wieku od 1 do 3 roku zycia ( w przypadku
gdy wsrdd dzieci jest dziecko do 1 roku zycia lub niepetnosprawne maksymalnie moze
opiekowac sie 3 dzieci).

Opiekunem dziennym moze by¢ osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;j. Jako
osoba fizyczna moze byé zatrudniana przez gminy, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej na podstawie umowy zlecenia na swiadczenie takich ustug.
Dziennym opiekunem moze by¢ osoba, ktdra posiada kwalifikacje pielegniarki, opiekunki
dzieciecej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej,
pedagoga opiekunczo wychowawczego i pracowata z dzie¢mi do lat 3 przez okres minimum
12 miesiecy bezposrednio przed okresem zatrudnienia jako opiekun dzienny( w przypadku
braku wymaganego stazu jest obowigzana do ukorniczenia 40 godzinnego kursu udzielania
dziecku pierwszej pomocy). Kandydat na opiekuna dziennego nie posiadajgcy w/w kwalifikacji
ubiegajgcy sie o to stanowisko musi ukonczy¢ 160 godzinny specjalistyczny kurs w instytucji
zatwierdzonej przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Wspbiczesna wiedza z zakresu psychologii rozwoju i pedagogiki, a takze doswiadczenia
i przyjete poglady dotyczagce wychowania dzieci poczgwszy od pierwszych miesiecy zycia,
pozwalajg twierdzié, ze im wczesniejsze oddziatywania, tym wieksza szansa na maksymalizacje

rozwoju. Dzi$ juz nie dziwig np. metody wczesnego nauczania czytania, stymulowania rozwoju

| 26



intelektualnego czy ruchowego. Mimo bogatych badan i teorii dotyczgcych rozwoju dzieci
w pierwszym okresie zycia, nadal w potocznym odbiorze mozna spotkad sie z brakiem refleksji
na temat niezwyktej wagi pierwszych miesiecy zycia dziecka dla przysztego funkcjonowania
spotecznego. W obiegowej wiedzy o matych dzieciach czesciej zwraca sie uwage na higiene,
odzywianie, zdrowie, mniej na komunikacje. Wynika¢ to moze zfaktu, ze problematyczne jest
porozumiewanie sie z dzieckiem, ktére jeszcze nie rozumie stéw, nie méwi i tym samym nie
potrafi nimi wyrazi¢ swoich potrzeb, doswiadczanych emocji czy spostrzezen.

Obecnie zdaje sie sprawe z tego, ze problem nie tyle tkwi w dziecku, co umiejetnosciach
opiekunow, ktérych zadaniem jest nauczenie sie odczytywania sygnatéw nadawanych przez

malutkie dzieci.
Placéwki wychowania przedszkolnego

Przedszkole to publiczna lub niepubliczna placowka dydaktyczno-wychowawczo-opiekuricza,
dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty z p. zm., wpisana
do ewidencji prowadzonej przez gmine, na ktdrej terenie sie znajduje, realizujgca podstawe
programowg okreslong przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
Zaktadanie, prowadzenie przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowe] oraz
innych form wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wtasnych gminy.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem oswiatowym wychowanie przedszkolne moze byc
realizowane w publicznych i niepublicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkofach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego: zespotach
wychowania przedszkolnego i punktach przedszkolnych.

Wychowanie przedszkolne obejmuje w Polsce dzieci w wieku od 3 do 6 lat. System oswiaty
zapewnia mozliwos¢ zaktadania placdwek przedszkolnych przez:

-jednostki samorzadu terytorialnego (tylko szkoty i placowki publiczne),

-inne osoby prawne,

-osoby fizyczne.

Zaréwno publiczne, jak i niepubliczne przedszkole zatozy¢ moze osoba fizyczna — kazdy dorosty
obywatel, ktéry zarejestrowat dziatalnos¢ gospodarczg lub osoba prawna — podmiot wpisany
do wtasciwego rejestru (np. stowarzyszenie, fundacja, spoétdzielnia, spotka, kosciét itd.),

jesli posiada odpowiednie zapisy statutowe.
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Dziatalnos¢ i tworzenie przedszkoli, niezaleznie od podmiotu tworzacego i prowadzacego,
reguluje ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe z pdZniejszymi zmianami,
Ostatnie zmiany zostaty wprowadzone w listopadzie 2018 roku.
Polski system oswiaty obejmuje m.in.:

e przedszkola publiczne,

e przedszkole niepubliczne,

e oddziaty przedszkolne w publicznej szkole podstawowej,

® inne formy wychowania przedszkolnego: punkt przedszkolny, zespét wychowania

przedszkolnego.
Przedszkole publiczne

Przedszkole publiczne jest zaktadane i prowadzone gtéwnie przez jednostki samorzgdu
terytorialnego gminy i jest obowigzane do:
e realizacji programu wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe
programowg wychowania przedszkolnego;
e zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym przez
organ prowadzgacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie;
e przeprowadzania rekrutacji dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

e zatrudniania nauczycieli posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

Przedszkola w publicznych szkotach podstawowych s3 zblizone co do zasady do przedszkola
publicznego. Zapewnia ono bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym jednak niz czas okreslony w przepisach
o przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine. Zatrudnia takze nauczycieli
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje. Podobnie przedszkole niepubliczne jest obowigzane
do realizacji programow wychowania przedszkolnego uwzgledniajgcych podstawe
programowg wychowania przedszkolnego i takze zatrudnia¢ nauczycieli posiadajgcych

kwalifikacje okreslone dla nauczycieli przedszkoli publicznych.
Przedszkola niepubliczne

Przedszkola niebubliczne mogga by¢ prowadzone przez wszystkie osoby prawne i fizyczne po
uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego

obowigzang do prowadzenia przedszkoli.
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Podmiot, ktéry planuje zatozy¢ przedszkole, powinien posiada¢ lokal przeznaczony
do prowadzenia przedszkola spetniajgcy wymogi dotyczagce warunkéw socjalno-bytowych,
sanitarnych i bezpieczenstwa przeciwpozarowego i uzyskaé¢ pozytywne opinie wiasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego oraz komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wyposazyc¢ lokal w sprzet i pomoce dydaktyczne niezbedne
do realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

Warunki lokalowe dla przedszkoli niepublicznych okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw

tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.
Inne formy wychowania przedszkolnego

Przepisy prawa wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28
czerwca 2011 r. pozwolity na tworzenie, obok istniejgcych w systemie przedszkoli, takze
punktdw przedszkolnych i zespotdw wychowania przedszkolnego, a tym samym
na upowszechnianie dostepu do edukacji przedszkolnej. Umozliwienie tworzenia punktéw
przedszkolnych lub zespotéw wychowania przedszkolnego przyczynia sie do zwiekszenia
dostepu do edukacji przedszkolnej dzieciom 3-5 letnim z rdézinych srodowisk, zaréwno
wielkomiejskich jak i wiejskich.

Zajecia w zespole wychowania przedszkolnego mogg by¢ prowadzone w niektdre dni tygodnia,
minimum 3 godziny w ciggu jednego dnia i minimum 12 godzin w ciggu tygodnia.

Punkt przedszkolny natomiast realizuje zajecia we wszystkie dni robocze w tygodniu przez caty

rok szkolny, z wyjgtkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy.

l1l.4.0rganizacja placowek opieki

Ztobek i klub dzieciecy
Obie placéwki dziatajg na podstawie statutu. Statut taki ustala podmiot, ktory utworzyt ztobek
lub klub dzieciecy. W statucie powinny sie znalezé takie dane jak:
e nazwa i miejsce jego prowadzenia ztobka lub klubu;
e cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidual-
nego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku

dzieci niepetnosprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;
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e warunki przyjmowania dzieci z preferencjami dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepet-
nosprawnych;
e zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w ztobku lub klubie dzieciecym;

e zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dzieciecym.
Z kolei organizacje wewnetrzng ztobka lub klubu dzieciecego okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujgca praca klubu dzieciecego.
Za realizacje regulaminu odpowiada dyrektor ztobka lub osoba kierujgca praca klubu
dzieciecego.
W ztobku i klubie dzieciecym moze zosta¢ utworzona rada rodzicéw zgodnie ze statutem.
Moze ona odgrywac wazng role w tworzeniu programu edukacyjnego dzieci uczeszczajgcych
do ztobka. Rade rodzicbw moga utworzy¢ rodzice dzieci uczeszczajgcych odpowiednio
do ztobka lub klubu dzieciecego. Rada rodzicow uchwala regulamin swojej dziatalnosci,
w ktorym okresla w szczegdlnosci wewnetrzng strukture i tryb pracy rady. Do kompetencji
rady rodzicéw nalezy:
1) wystepowanie do dyrektora ztobka lub osoby kierujgcej pracg klubu dzieciecego
i podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dzieciecy z inicjatywami, wnioskami i opiniami
we wszystkich sprawach dotyczacych ztobka lub klubu dzieciecego, w tym w szczegdlnosci
w zakresie prowadzenia zaje¢ edukacyjnych;
2) opiniowanie spraw organizacyjnych ztobka lub klubu dzieciecego, w szczegdlnosci
w zakresie zmian regulaminu organizacyjnego;
3) wglad, za posrednictwem przedstawicieli rady rodzicow, do dokumentacji dotyczacej
spetniania norm zywienia,
4) wizytacja przez przedstawicieli rady rodzicow pomieszczen ztobka lub klubu dzieciecego
i w przypadku dostrzezenia nieprawidtowosci zgtoszenie ich do dyrektora ztobka lub osoby
kierujgcej pracg klubu dzieciecego, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci - do wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta.W celu wspierania dziatalnosci statutowej ztobka lub klubu
dzieciecego rada rodzicow moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicéw oraz

innych zrodet. Wydatkowanie funduszy rady rodzicéw okresla regulamin .
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Tabela 2. Czynniki warunkujgce prawidtowe zarzgdzanie ztobkiem
Mocne strony Stabe strony

Wypracowane sg obowigzujgce dokumenty, Dyrektor ztobka oprécz specjalsitycznej
tj. statut, regulaminy, programy. Rada wiedzy z zakresu opieki nad dzie¢mi musi
Rodzicdw wspodtpracuje w sprawach posiadac kwalifikacje menadzerskie.
zwigzanych z dziatalnoscig ztobka. Spotkania
pracownicze organizowane sg zgodnie z
regulaminem.

Zrédto: opracowanie wtasne I.Kopaczyriska,Agnieszka Olczak na podstawie: K. Appelt, Wiek poniemowlecy. Jak
rozpoznac potencjat dziecka?, [w:] Portrety psychologiczne cztowieka, op. cit.; B. Zidtkowska, J. Wojciechowska,
B. Smykowski, S. Jabtoriski, Konstruowanie i ewaluacja projektéw, op. cit.

Wymagania lokalowe, w ktérym ma byé prowadzony ztobek/ klub dzieciecy

Pomieszczenia muszg znajdowac sie w budynku lub jego czesci, ktore spetniajag wymagania
okreslone w przepisach w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie.

Dopuszcza sie prowadzenie ztobka/ klubu dzieciecego w lokalu znajdujgcym sie w budynku lub
jego czesci, ktore nie spetniajg m.in. warunkéw technicznych, jezeli lokal jest przeznaczony dla
nie wiecej niz 25 dzieci i znajduje sie na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku i stanowi
zwarty zespot przylegajagcych do siebie i powigzanych funkcjonalnie pomieszczen
przeznaczonych na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego. Tak uczynita Szczecinska

Fundacja TPP tworzac ztobek , Talencik”
Warunki do prowadzenia ztobka

Ztobek jest zasilany w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi z sieci zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub ujecia lokalnego wody.

Odprowadza Scieki do sieci kanalizacyjnej lub lokalnego urzgdzenia do gromadzenia albo
oczyszczania Sciekow.

Posiada co najmniej wentylacje (grawitacyjng, hybrydowg, mechaniczng nawiewno-
wywiewng) zapewniajacg statg wymiane i doptyw czystego zewnetrznego powietrza;
ogrzewanie.

Wazny jest wskazniki ustalania powierzchni pomieszczenia sali dla dzieci oraz limitu dzieci

w ztobku: 16 m2 — minimalna powierzchnia sali dla dzieci od 3 do 5 dzieci, powyzej 5 dzieci
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w sali ulega odpowiedniemu zwiekszeniu na kazde kolejne dziecko co najmniej: 2 m2, jesli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie, 2,5 m2, jesli czas pobytu dziecka przekracza
5 godzin dziennie.

Wysokos¢ sali nie moze by¢ nizsza niz 2,5 m. W zwigzku z powyzszym, na przyktad w sali
o stropie pochylym nie bierze sie pod uwage powierzchni sali, nad ktérg skos znajduje sie
ponizej wymaganej minimalnej wysokosci 2,5 m.

W ztobku/ klubie dzieciecym zapewnia sie dostep do wezta sanitarnego z cieptg biezagcg woda
do utrzymania higieny osobistej dzieci.

Co najmniej 1 miska ustepowa na nie wiecej niz 20 dzieci, co najmniej 1 umywalka na nie
wiecej niz 15 dzieci.

Nalezy dostosowac miski ustepowe oraz umywalki do wzrostu dzieci.

W przypadku gdy dzieci korzystajg z tych samych urzadzen sanitarnych co osoby wykonujace
prace w ztobku lub klubie dzieciecym nalezy zastosowad rozwigzania umozliwiajgce dzieciom
bezpieczne korzystanie z tych urzadzen.

Dodatkowo nalezy zapewnié brodzik z natryskiem lub inne urzadzenie do mycia ciata dziecka.
Nalezy pamietaé o zapewnieniu dostatecznej ilosci mydta w ptynie, jednorazowych recznikéw
i Srodkéw do pielegnacji dzieci.

W pomieszczeniach sanitarno-higienicznych nalezy zapewnic:

stanowisko do przewijania niemowlat; odpowiednia ilos¢ nocnikéw adekwatng do liczby
uczeszczajgcych dzieci.

Kazdy nocnik powinien by¢ wyraznie oznakowany i przypisany do konkretnego dziecka.

W lokalu ztobka lub klubu dzieciecego zapewnia sie miejsce do przechowywania odziezy
wierzchniej, z ktérego mogga jednoczesnie korzystaé dzieci i osoby wykonujgce prace w tych
placéwkach.

Posciel i lezaki nalezy wyraznie oznakowa¢, przypisa¢ do konkretnego dziecka i odpowiednio
przechowywaé, w wydzielonym i wentylowanym miejscu, tak aby zapobiec przenoszeniu sie
zakazen. W pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci na grzejnikach centralnego
ogrzewania powinny by¢ umieszczone ostony ochraniajgce przed bezposrednim kontaktem
z elementem grzejnym. Instalacja elektryczna powinna by¢ zabezpieczona. Meble
dostosowane do wymagan ergonomii, wyposazenie pomieszczen (meble, wyktadziny, panele,
dywany, sprzet sportowy) muszg posiadac atesty lub certyfikaty, zabawki muszg spetnia¢

wymagania bezpieczenstwa i higieny oraz posiada¢ oznakowanie CE. Apteczki w lokalu muszg
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by¢ wyposazone w podstawowe srodki opatrunkowe oraz podstawowe $rodki niezbedne
do udzielania pierwszej pomocy, jak rowniez instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy.
Ztobek lub klub dzieciecy powinien zapewnia¢ przebywajagcym w nim dzieciom wyzywienie
zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajgcymi z aktualnych norm zywienia
dla populacji polskie;j.

W Zztobku lub klubie dzieciecym nalezy przewidzie¢ przestrzen do prowadzenia zywienia
zbiorowego wraz z niezbednym wyposazeniem w meble, urzadzenia do przechowywania
zywnosci, mycia i wyparzania naczyi do przygotowywania produktéw, positkdw i napojow

dla dzieci.

Tabela 3. Czynniki stanowigce o prawidtowosciach lub nieprawidtowosciach warunkéw
lokalowych
Mocne strony Stabe strony
Ztobek posiada bardzo dobre warunki Niewystarczajgce srodki finansowe na

lokalowe (duza ilos¢ miejsc organizacyjnych, zakup nowych pomocy dydaktycznych i

wiasna kuchnia). Ztobek posiada duzy, zabawek, modernizacje placéw zabaw i sal
przestronny ogrdéd. Bogata oferta zajeé pobytu . Brak miejsc parkingowych.
dodatkowych

Zrédto: opracowanie wtasne I.Kopaczyrska, Agnieszka Olczak na podstawie: K. Appelt, Wiek poniemowlecy. Jak
rozpoznac potencjat dziecka?, [w:] Portrety psychologiczne cztowieka, op. cit.; B. Ziotkowska, J. Wojciechowska,
B. Smykowski, S. Jabtoriski, Konstruowanie i ewaluacja projektow, op. cit.

Zatozenie ztobka lub klubu dzieciecego wymaga:

e dysponowania odpowiednim lokalem, ktory spetnia szczegétowe przepisy sanitarne,
lokalowe i przeciwpozarowe potwierdzone przez odpowiednie instytucje rzgdowe
(Panstwowg Inspekcje Sanitarng, Panstwowg Staz Pozarng, Panstwowy Nadzor
Budowlany), zapewnienie kadry spetniajgcej wymogi przepiséw,

e zapewnienie dziecku opieki i warunkow bytowych zblizonych do warunkéw domowych

e zagwarantowanie dziecku witasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka,

e prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych uwzgledniajacych

rozwdj psychosomatyczny dziecka, wtasciwych do jego wieku.
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Podmiot, ktdry utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut , okreslajgcy m.in. cele
i zadania oraz sposob ich realizacji z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich niepetnosprawnosci.

W ztobku lub klubie dzieciecym nalezy zapewni¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do 10
godzin dziennie, a godziny pracy okresla regulamin organizacyjny placowki.

Zakres zajec¢ edukacyjnych okresla sie w statucie placéwki, a moze on by¢ zmieniony na
whniosek rady rodzicow, reprezentujgcg ogdt rodzicow dzieci uczeszczajagcych do danej

placowki.
Tworzenie ztobkéw, klubéw dzieciecych i dziennego opiekuna

Ztobki i kluby dzieciece moga byé tworzone przez:
1. jednostki samorzadu terytorialnego - gminy i jednostki samorzadu terytorialnego tworzg
ztobki i kluby dzieciece w formie samorzadowych jednostek budzetowych.
2. instytucje publiczne — urzedy, sady, Narodowy Fundusz Zdrowia itp.
3. osoby prawne — spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, koscioty i zwigzki wyznaniowe
itp.

4. osoby fizyczne

il

jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej np. stowarzyszenia zwykte,
wspolnota mieszkaniowa itp.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r. poz. 409,
z pdézn.zm.) majgca na celu ufatwienie organizacji oraz zwiekszenie liczby placéwek
prowadzacych opieke nad dzieémi w wieku do lat 3, pozbawita ztobki statusu zaktadu opieki
zdrowotnej, wprowadzita dodatkowg forme opieki w postaci klubéw dzieciecych oraz
ztagodzita wymagania techniczne, lokalowe i sanitarne dla tego typu obiektéw.

Lokal musi zapewni¢ warunki pobytu dzieci stosownie do postanowien ustawy
i rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktdrym ma by¢ prowadzony ztobek lub
klub dzieciecy. (Dz. U. z 2019 r. poz. 72).

Jednoczesnie, obok przepiséw ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 obowigzuje
szereg unormowan prawnych rozproszonych w wielu przepisach, lecz koniecznych

do spetnienia, w szczegdlnosci z zakresu budownictwa, bezpieczenstwa i higieny pracy,
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zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi, bezpieczenstwa zywnosci

i zywienia oraz jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Finasowanie dziatalnosci ztobkow i klubéw dzieciecych oraz dziennego opiekuna

Zrédtem finansowania opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w ztobkach, klubach dzieciecych
oraz u dziennych opiekunéw sg przede wszystkim: $rodki wtasne gmin i innych jednostek
samorzadu terytorialnego, dotacje celowe z budzetu panstwa.
Tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki dofinansowywane jest réwniez ze Srodkéw
europejskich (w ramach regionalnych programéw operacyjnych).
Od 2018 roku opieka nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 jest rowniez finansowana ze Srodkéw
Funduszu Pracy, a wiec funduszu celowego, z ktérego finansowane sg miedzy innymi wydatki
zwigzane z aktywnymi i pasywnymi politykami rynku pracy.
Zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, gminy moga otrzymywac¢ dotacje
celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych.
Finansowanie ztobkéw w formie dotacji oznacza, ze srodki te podlegajg szczegdlnym zasadom
rozliczania. Mogg one by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
konkretnie wskazanych zadan publicznych. Uzyskanie dotacji jest czesto warunkowane
posiadaniem wktadu wfasnego.
O dofinansowywanie, w formie dotacji celowej z budzetu panistwa oraz o srodki Funduszu
Pracy, moga ubiegac sie rowniez wszystkie inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj.: jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne (w tym uczelnie) i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawne;.
Podmioty niepubliczne prowadzace ztobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajgce dziennych
opiekundw mogg otrzymacé dotacje celowg z budzetu gminy na kazde dziecko objete opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna.
Wysokosc¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze
uchwaty.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze zleci¢ organizacje opieki sprawowanej
w formie ztobka lub klubu dzieciecego lub przez dziennych opiekunéow tym podmiotom.

Do wyfaniania podmiotéw majacych organizowad opieke nad dzie¢mi do lat 3 stosuje sie
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odpowiednio przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Podmioty
niepubliczne prowadzace ztobek, klub dzieciecy lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw moga
rowniez ubiegaé sie o dofinansowanie w postaci dotacji celowych z budzetu panstwa oraz
srodkéw z Funduszu Pracy w ramach Programu ,, MALUCH plus”.

Prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscig regulowang i wymaga uzyskania
wpisu do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych prowadzonego przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta witasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu

dzieciecego.

Tabela 5. Szanse i zagrozenia zwigzane z obszarami dotyczacymi funkcjonowania ztobka

Mocne strony Stabe strony
Pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych Dos¢ wysokie koszty utrzymania. Staby
(UE, fundacje krajowe). Wspieranie rozwdj gospodarczy miasta (zadtuzenie).
dziatalnosci ztobka finansami rodzicéw. Niska Swiadomos¢ znaczenia edukacji
Pozyskiwanie nowych sponsoréw. ztobkowej dla rozwoju dziecka. Czeste
Wspotpraca z przedszkolami — sledzenie zmiany personalne w oswiacie powodujgce
loséw absolwentdéw. Nawigzanie w konsekwencji trudnosci w przeptywie
wspotpracy z innymi ztobkami — wymiana informacji i przyjmowania
doswiadczen. Dobry wizerunek ztobka w odpowiedzialnosci..

srodowisku lokalnym. Wspodtpraca z
organizacjami masowego przekazu (prasa,
Internet).

Zrédto: opracowanie wtasne I.Kopaczyriska,A.Olczak na podstawie: K. Appelt, Wiek poniemowlecy. Jak
rozpoznac¢ potencjat dziecka?, [w:] Portrety psychologiczne cztowieka, op. cit.,; B. Ziotkowska,
J. Wojciechowska, B. Smykowski, S. Jabforiski, Konstruowanie i ewaluacja projektdéw, op. cit.

Ztobek czy klub (dzieciecy) malucha?

Opieka nad dziecmi do trzeciego roku zycia jest objeta szczegdlnymi regulacjami prawnymi.
Istnieje rejestr ztobkow i klubéw dzieciecych, ktéry powinien by¢ pierwszym punktem przy
weryfikacji wiarygodnosci placowek opiekunczych. Sg to obiekty dostosowane do Scisle
okreslonych standardéw i podlegajgce regularnym kontrolom — panistwo na biezgco sprawdza
przystosowanie lokalu dla najmfodszych obywateli, a takze uwaznie przyglada sie

wyksztatceniu i kompetencjom kadry, ktérej zadaniem jest opieka nad najmtodszymi dzie¢mi.
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Przed pracujgcymi rodzicami dziecka do trzeciego roku zycia otwierajg sie dwie
mozliwosci: ztobek i klub malucha. Obie instytucje — przy zatozeniu, ze s to placéwki
dziatajgce we wtasciwy sposdb — powinny znajdowac sie w rejestrze i posiadac wiasne statuty.
Obie placowki s3 ptatne. Na jednego opiekuna przypada 8 dzieci, a w wyjatkowych
przypadkach liczba zmniejsza sie do 5. Trzeba jednak sobie zdawac sprawe, ze istnieje wiecej
réznic niz podobienstw miedzy ztobkiem a klubem malucha. Najistotniejsze rozbieznosci
miedzy tymi placoéwkami to:

o wiek dziecka — do ztobka moze uczeszcza¢ dziecko, ktére ukonczyto 20. tydzien zycia,
natomiast do klubu malucha przyjmowane s3 dzieci od 1. roku zycia,

e kadra — posytajac malucha do 7ztobka mozna mie¢ pewnos¢, ze na miejscu bedzie piele-
gniarka lub potozna. W klubach malucha nie ma takiego obowiazku,

e kompetencje kadry zarzadzajgcej — do prowadzenia ztobka potrzebne jest

e wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne i 3-letnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi. Klub ma-
lucha mogg zatozy¢ osoby o nizszych kompetencjach,

e czas opieki nad dzieémi— w ztobku jest to 10 godzin dziennie, w klubie malucha
az o potowe mniej,

e wymagania formalne — wymagania lokalowe wobec ztobkdéw sg zdecydowanie wyzsze,

e koszt — ceny s3 zalezne od konkretnych ofert i sg bardzo zréznicowane. Kluby malucha
przewaznie sg tansze od ztobkow, w ktérych czesne moze by¢ naprawde wysokie, jednak
nie nalezy traktowac tego jako reguty.

Wybér pomiedzy klubem malucha a ztobkiem zalezy przede wszystkim od trybu pracy
rodzicow i ich mozliwosci finansowych oraz logistycznych. Wazne, aby rodzice podejmowali
decyzje majgc Swiadomos¢ réznic miedzy tymi placéwkami. Duzg popularnoscig cieszg
sie placéwki prywatne — wbrew pozorom nie muszg byé drozsze niz opcje finansowane
z budzetu panstwa. tatwie] jest zdoby¢ miejsce w prywatnym ztobku (aby maluch dostat sie
do publicznego nalezy go zapisa¢ tuz po urodzeniu) i mozna mie¢ pewnos¢ wysokich

standardéw ze wzgledu na duzg konkurencje na rynku.
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Tabela 6. Czynniki determinujgce prawidtowe lub nieprawidtowe relacje srodowiska

zewnetrznego ze ztobkiem.

Mocne strony Stabe strony
Dobra opinia o placéwce. Spetnianie Mate zaangazowanie rodzicow w
oczekiwan rodzicow wobec ztobka. promowaniu ztobka. Maty udziat rodzicow

Wspétdecydowanie rodzicéw w sprawach w proponowanych zajeciach
zwigzanych z dzie¢mi. Integracja Srodowiska psychedukacyjnych na terenie ztobka.
lokalnego ze ztobkiem poprzez: - Niewielki udziat rodzicow w tworzeniu i
réznorodne uroczystosci, - imprezy na realizacji programu rozwoju ztobka.
terenie ztobka, - konkursy wewnatrz

placowki (sukcesy), - przedstawienia

teatralne (wymiana doswiadczen), - wyjscia

do instytucji publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne I.Kopczyriska,A.Olczak na podstawie: K. Appelt, Wiek poniemowlecy. Jak rozpozna¢
potencjat dziecka?, [w:] Portrety psychologiczne cztowieka, op. cit.; B. Ziétkowska, J. Wojciechowska, B.
Smykowski, S. Jabtonski, Konstruowanie i ewaluacja projektow, op. cit.

Podsumowanie

Instytucje wczesnej opieki i edukacji dla dzieci do lat 5 w Polsce przezywajg w ostatnich latach
wyrazny rozwdj. Zwieksza sie ilos¢ ztobkdédw czy klubéw dzieciecych, ale gtdwnie w sektorze
ustug niepublicznych. Liczba publicznych instytucji jest dalece niewystarczajgca, a sieé
instytucji prywatnych czesto pozostaje poza zasiegiem wielu rodzin, ze wzgledu na wysoka
cene swiadczonych w nich ustug. Trzeba jednak podkresli¢, ze podjecie dziatan, ktére poszerzg
dostep do jakosciowych ustug dla rodzin matych dzieci wigze sie tez z koniecznoscig
dostosowania sytuacji w Polsce do poziomoéw wskazanych w unijnych dokumentach, w tym
miedzy innymi w zaleceniach Strategii Lizbonskiej. Niestety wiemy, ze kwestie polityki
spotecznej w zakresie opieki i edukacji najmtodszych nie lezg w polu priorytetéw rzgdowych

i na poprawe sytuacji w tym zakresie przyjdzie nam zapewne jeszcze dtugo poczekac.
Placowki opiekuncze — prywatne czy panstwowe?

Placowki opiekuncze — prywatne czy panstwowe — sg objete szeregiem restrykcyjnych
przepisdw, poniewaz polskie prawo bardzo troszczy sie o dobro i bezpieczenstwo

najmtodszych. Coraz czesciej rodzice wybierajg placowki niepubliczne. Gtéwnym argumentem
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jest krotszy czas oczekiwania na wolne miejsca w prywatnych ztobkach i przedszkolach.
Placéwki niepubliczne bardzo czesto posiadajg duzo bogatszg oferte edukacyjng — rozszerzong
nauke jezykow obcych czy wyjgtkowe metody nauczania jw przedszkolach iztobkach
Montessori, polegajgce na towarzyszeniu dziecku w odkrywaniu $wiata z petnym szacunkiem
dla jego odrebnosci. Nie jest prawdg, ze instytucje panstwowe zawsze bedg korzystniejsze pod
wzgledem finansowym — w obu przypadkach poniesione koszty mogg by¢ podobne.
Ostateczny wybor nalezy do rodzicéw, ktdrzy znajg swoje oczekiwania i mozliwosci finansowe.
Wazne, aby decyzja byta podejmowana ze swiadomoscig wszystkich podobienstw i rdéznic

miedzy dostepnymi placéwkami opiekuriczymi.
Organizacja przedszkola

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego. W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko
w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej jednak niz do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko konczy 9 lat. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem
przedszkolnym moze takze zostac¢ objete dziecko, ktére ukoriczyto 2,5 roku.

Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
przedszkolnego.

Dzieci w wieku 3-5 lat majg prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania

przedszkolnego. Jest to zadanie wtasne gminy.
Finasowanie dziatalnosci przedszkoli

Przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i inne formy wychowania
przedszkolnego, ktére sg prowadzone przez podmioty niebedgce jednostkami samorzadu
terytorialnego, mogg miec status jednostek publicznych lub niepublicznych.

W zwigzku z wprowadzaniem od 2015 roku przepisow, ktére naktadajg na gminy

obowigzek zapewnienia miejsca realizacji wychowania przedszkolnego kazdemu dziecku,
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wprowadzono mozliwos¢ realizacji tego obowigzku w placoéwkach niepublicznych. Odbywa sie
to po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert ogtaszanego przez wojta/burmistrza/
prezydenta miasta zgodnie z przepisami o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przeprowadzenie takiego konkursu jest obowigzkowe dla gmin, ktére nie zapewniajg miejsca
wszystkim dzieciom, ktérym majg obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego. W takich sytuacjach placéwki niepubliczne muszg spetni¢ dodatkowe warunki
okreslone w ustawie, m.in. w zakresie czasu bezptatnego nauczania, pobierania optat czy
stosowania zasad rekrutacji. Ponadto, czas bezptatnej opieki nie moze by¢ krétszy, a wysokos¢
optat nie moze by¢ wyzsza niz te, ustalone przez rade gminy dla placéwek przez nig
prowadzonych.

Publiczne i niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego, ktére s3 prowadzone przez
podmioty niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego otrzymujg dotacje, ktorej
wysokos¢ naliczana jest w oparciu o podstawowg kwote dotacji.

Podstawowa kwota dotacji to kwota wydatkdéw biezgcych, zaplanowanych na rok budzetowy
na prowadzenie przez gmine placéwki wychowania przedszkolnego, pomniejszonych m.in.
o optaty rodzicéw za pobyt iza wyzywienie, kwote czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej
przekazang na uczniéw niepetnosprawnych czy o zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
gminy wydatki biezgce finansowane z udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej na prowadzenie tych placéwek, podzielona przez liczbe ucznidw.

Tabela 7 Zréznicowanie wysokosci dotacji na ucznia w zaleznosci od tych kryteriéow przedstawia po-
nizsza tabela:

Rodzaj placowki Minimalna wysokos¢ dotacji na ucznia

Publiczne placéwki Przedszkole 100% podstawowej kwoty dotacji dla
prowadzone przez przedszkoli
podmioty inne niz Oddziat przedszkolny | 100% podstawowej kwoty dotacji dla
jednostki samorzadu w szkole szkét podstawowych, w ktérych
terytorialnego podstawowej zorganizowano oddziat przedszkolny

Inne formy 50% podstawowej kwoty dotacji dla

wychowania przedszkoli

przedszkolnego
Niepubliczne placowki Przedszkole 100% podstawowej kwoty dotacji dla
wybrane w otwartym przedszkoli
konkursie ofert i Oddziat przedszkolny | 100% podstawowej kwoty dotacji dla
spetniajgce dodatkowe | w szkole szkoét podstawowych, w ktérych
warunki podstawowe;j zorganizowano oddziat przedszkolny
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Inne formy 50% podstawowe] kwoty dotacji dla

wychowania przedszkoli
przedszkolnego
Pozostate placowki Przedszkole 75% podstawowej kwoty dotacji dla
niepubliczne przedszkoli
Oddziat przedszkolny | 75% podstawowej kwoty dotacji dla
w szkole szkét podstawowych, w ktérych
podstawowej zorganizowano oddziat przedszkolny
Inne formy 40% podstawowej kwoty dotacji dla
wychowania przedszkoli

przedszkolnego

Ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych gwarantuje réwniez, ze dotacja na ucznia
niepetnosprawnego wszystkich rodzajéw placéwek wychowania przedszkolnego, zaréwno
publicznych, jak iniepublicznych, przyznawana jest w wysokosSci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia takiego rodzaju placowki w czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine.

Podsumowanie:

Wiekszos¢ placowek przedszkolnych nie stosuje szczegdlnych metod wychowawczych
i nauczania. Praca z dziecmi oparta jest na spontanicznej, samorzutnej aktywnosci dziecka.
Srodowisko przedszkolne pobudza jg i ukierunkowuje, tworzac sytuacje wyzwalajace
odtwodrczg i tworczg aktywnos¢ dzieci. Powszechnymi formami sg zabawy i zajecia rozwijajace.
Niektore przedszkola stosujg metody zwigzane z jaka$ koncepcjg pedagogiczng, np. grupy
zabawowe wedtug Marii Montessori. Czasami wykorzystujg rozwigzania metodyczne
charakterystyczne dla roznych koncepcji pracy z dzieémi, jako uzupetnienie wtasnych
rozwigzan. W Polsce metoda Marii Montessori wywarta duzy wptyw na ksztattowanie sie
systemu wychowania przedszkolnego w okresie miedzywojennym. Po wojnie nie byto miejsca
na alternatywne kierunki pedagogiczne. Obecnie obserwuje sie renesans zainteresowania tym
oraz innymi systemami wychowania i ksztatcenia.

Podejmowane sg préby przenoszenia do polskich przedszkoli pewnych koncepciji (lub
ich elementdw) znanych na swiecie, na przyktad gimnastyki twdrczej R. Labana, technik pracy
pedagogicznej C. Freineta, metody , Dobrego Startu” w opracowaniu Marty Bogdanowicz,
metody projektow w opracowaniu L. Katz, koncepcji przedszkola waldorfskiego i innych.

Wspbiczesne polskie przedszkole zmierza do budowania modelu edukacji

o charakterze ekspresyjnym, nastawionego na rozwijanie u dziecka pozytywnego obrazu
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siebie, budowanie sSwiata wewnetrznego dziecka i jego wyrazania, ktéry przynosi

w konsekwencji mozliwos¢ kierowania sobg.

I1.5. Kwalifikacje opiekunéw w placowkach opieki

Kwalifikacje opiekunow w ztobku

Opiekunem w ztobku moze by¢ osoba ktéra: ukoriczyta kierunkowe studia w zakresie opieki
nad dzieckiem, posiada kwalifikacje pielegniarki, opiekunki dzieciecej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, pedagoga opiekunczo wychowawczego, terapeuty
pedagogicznego; posiada inne wyksztatcenie wyzsze obejmujgce swym programem opieke
nad dzieckiem i dodatkowo 80 godzinne szkolenie ; posiada wyksztatcenie Srednie i przed
zatrudnieniem musi odby¢ 280 godzinne szkolenie; posiada wyksztatcenie S$rednie
i doswiadczenie w pracy z dzie¢mi do lat 3; wolontariusze po odpowiednim przeszkoleniu.
Zakres i programy szkolen muszg by¢ zgodne z przepisami rozporzgdzenia Ministra Pracy
Polityki Spotecznej dnia 25 marca 2011 roku.

Kazdy ztobek ,klub dzieciecy i opiekun dzienny muszg by¢ wpisane do odpowiedniego rejestru

prowadzonego przez wtasciwy urzad gminy-wydziaty zajmujace sie polityka spoteczna.

Tabela 4. Czynniki warunkujgce prawidtowe i nieprawidtowe funkcjonowanie kadry w ztobku

Mocne strony Stabe strony
Zintegrowana, otwarta, aktywna kadra. Niewielki udziat opiekunow w
Realizacja zdrowotnych programéw samoksztatceniu. Nieprawidtowy przeptyw
profilaktycznych. Opieka specjalisto[w:] informacji na terenie placowki.
zajecia umuzykalniajgco-korekcyjne, Niewystarczajgca opieka specjalisté[w:]

logopedia. Uroczystosci organizowane przez psycholog, pediatra.
opiekundw na wysokim poziomie

Zrédto: opracowanie wtasne I.Kopaczyriska, Agnieszka Olczak na podstawie: K. Appelt, Wiek poniemowlecy. Jak
rozpoznac potencjat dziecka?, [w:] Portrety psychologiczne cztowieka, op. cit.; B. Ziotkowska, J. Wojciechowska,

B. Smykowski, S. Jabtoriski, Konstruowanie i ewaluacja projektow, op. cit.

Kwalifikacje nauczyciela w przedszkolu

Nauczycielem przedszkola moze zosta¢ osoba, ktéra ukonczyta: studia magisterskie albo
pierwszego stopnia na kierunku (specjalnosci) zgodnym z nauczanym przedmiotem lub

prowadzonymi zajeciami; studia magisterskie albo pierwszego stopnia na kierunku, ktérego

| 42



zakres okreslony w standardzie ksztatcenia dla tego kierunku studiow w grupie tresci
podstawowych i kierunkowych obejmuje tresci nauczanego przedmiotu lub prowadzonych
zaje¢; studia wyzsze na kierunku (specjalnosci) innym niz wyzej wymienione i studia
podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny w zakresie nauczanego przedmiotu lub prowadzonych
zaje¢; zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci odpowiadajgcej nauczanemu
przedmiotowi lub prowadzonym zajeciom; zakfad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci innej
niz odpowiadajgca nauczanemu przedmiotowi i ukonczyta kurs kwalifikacyjny w zakresie
nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zaje¢; studia wyzsze na kierunku pedagogika
w specjalnosci przygotowujgcej do pracy z dzieémi w wieku przedszkolnym
lub wczesnoszkolnym; zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci przygotowujacej do pracy

z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym.

l1l.6. Rola rodzicow w placowce

Rodzice obserwujac jak rozwija sie, rosnie, zmienia i uczy ich dziecko doktadajg wszelkich
staran, aby dziecko czuto sie bezpieczne i kreatywne. W tym kontekscie moment, w ktérym
a matka po urlopie macierzynskim planuje powrét do pracy zawodowej i musi powierzy¢ swoje
mate dziecko opiece innych osdb badz instytucji, jest zazwyczaj trudny. Pojawia sie wéwczas
powazny dylemat — kto zamiast niej najlepiej zajmie sie dzieckiem. Podstawowg przyczyng
watpliwosci jest stuszne przeswiadczenie kobiet o waznym znaczeniu opieki macierzynskiej dla
rozwoju dziecka. To matka jest najczesciej osobg, z ktérg dziecko jest najsilniej zwigzane i to
ona na co dzien dba o jego rozwaoj. Wiekszos¢ kobiet jest przekonana, ze nikt tak jak matka nie
zajmie sie matym dzieckiem, ze to ona wfasnie jest osobg zapewniajgcg wysoki standard
podejmowanych wobec matego dziecka czynnosci opiekunczych. Jakos¢ opieki nad dzieckiem
ma zasadniczy wptyw na jego pdzniejszy rozwdj fizyczny, psychiczny, poznawczy, uczuciowy
i spoteczny. Najwiecej watpliwosci majg matki podejmujgce decyzje o pobycie dziecka
w ztobku. Dominujg obawy zwigzane z brakiem zaufania do oséb opiekujacych sie dzieckiem,
brakiem bezpieczenstwa, niewtasciwg reakcjg personelu placéwki na potrzeby dziecka,
infekcjami. Rodzicom bardzo trudno jest porzuci¢ obawy, leki, by powierzy¢ swoje dziecko pod
opieke personelu, dlatego majg wysokie wymagania w odniesieniu do placéwek opieki,
zwtaszcza do kompetencji i umiejetnosci personelu. Kompetencje te jasno okresla
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 roku w sprawie

zakresu programoéw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz
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dziennego opiekuna (Dz. U. Nr 69, poz. 368). Rodzice przed powierzeniem dziecka pod opieke
instytucji powinni rozwazy¢ wszystkie argumenty ,za i przeciw” moéwigce o pozytywnych, jak
i negatywnych stronach wychowania instytucjonalnego; bowiem, jak kazda instytucja, ztobek
posiada swoje zalety i wady. Przede wszystkim dziecko w placéwce bedzie bardziej narazone
i podatne na rézne infekcje i choroby. Ponadto opiekun w ztobku, nie zawsze ma mozliwos¢,
aby w petni zaspokoi¢ wszystkie potrzeby dziecka, szczegdlnie te wymagajgce podejscia
indywidualnego, ze wzgledu na to, ze ma kilkoro dzieci pod swojg opieka. Nawet przy
ogromnych staraniach, nie jest w stanie zrekompensowac opieki, ktérg zapewniliby dziecku
rodzice. Z drugiej jednak strony, zostawiajac dziecko w ztobku, rodzic ma pewnos¢, ze zajmuje
sie nim kompetentny i przygotowany do tego personel, a dziecko jest bezpieczne,
motywowane do rozwoju i aktywnego spedzajgcego czas. Wazng zaletg ztobka, co nalezy
podkresli¢, jest jego niezawodnos$é. Ewentualne zastepstwo za chorg opiekunke, pozostaje

w gestii dyrektora placéwki, bez obarczania rodzicéw.
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IV.  WNIOSKI | REKOMENDACIE

Odbyte w ramach projektu wizyty hospitacyjne oraz materiat zebrany w niniejszej publikacji

pokazat réznice w systemach opieki i wychowania dzieci do lat 5 w obu krajach.

Podstawowa rdéznica polega na tym, ze w Niemczech tworzone sg placéwki opiekuriczo-wy-
chowawczo-dydaktyczne, ktére podlegajg jednemu ministerstwu i sg integralng czescig sys-
temu oswiaty. System ten gwarantuje dziecku przez caty czas trwania edukacji to samo oto-
czenie, tych samych opiekundéw, co niewatpliwie daje poczucie stabilizacji i bezpieczeristwa.
W Polsce za system opieki i wychowania dzieci do lat pieciu odpowiadajg dwa ministerstwa:
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Takie
rozwigzanie systemowe stwarza po bariery dla instytucji i stowarzyszen, ktére chcg sie podjac
organizacji i prowadzenia ztobka lub przedszkola. W zwigzku z tym, ze ztobki i przedszkola
podlegajg innym instytucjom, to przepisy o nich stanowigce sg zréznicowane, co utrudnia pro-

wadzenie wymienionych placéwek np. jako zespoty ztobkowo-przedszkolne.

Nalezy j doda¢, ze od 1 stycznia 2018 r. formalne przepisy w Polsce zezwalajg na prowadzenie
ztobka oraz przedszkola w jednym budynku, takze w przypadku, gdy znajdujg sie w jednej stre-
fie pozarowej, bez wzgledu na kategorie zagrozenia ludzi, do ktérej jest zaliczona dana strefa

pozarowa (art. 9b ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3).

Ztobek i przedszkole moga wiec dziata¢ w jednym budynku oraz mieé¢ wspdlng obstuge admi-
nistracyjno-ksiegowga. Pozostate dziatania statutowe muszg jednak realizowa¢ osobno, pod
nadzorem wtasciwego ministra. Wyglada na to, ze w Polsce w dalszym ciggu zmiany w syste-
mie opiekuniczo-wychowawczym majg gtdwnie na celu ograniczenie kosztdw funkcjonowania
tych placéwek i przy wprowadzaniu zmian, nie analizuje sie rozwigzan wptywajgcych na rozwaj

instytucjonalny.

Poza tym instytucjonalna opieka nad dzie¢mi w Niemczech zagwarantowana jest ustawowo
i zabezpiecza kazdemu dziecku w wieku od 1 do 5 lat miejsce w ztobku/przedszkolu/swietlicy
na terenie jego zamieszkania oraz dopfate kosztéw tego miejsca. W Polsce takie miejsca gwa-

rantuje sie dopiero dzieciom w wieku przedszkolnym tj. od 2,5 do 5 lat.

System niemiecki sprzyja ptynnemu rozwojowi dziecka i wyréwnywaniu stwierdzonych

deficytow. Ponadto stwarza mozliwosci dla instytucji i organizacji, ktére chca sie podjac
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organizacji ztobka lub przedszkola. W Polsce przepisy utradniajg prowadzenie wymienionych
placowek i nie nalezy przez to rozumieé, ze w Niemczech s3 one mniej wymagajace, jesli chodzi
o bezpieczenstwo i rozwdj dzieci, ale sg skonstruowane tak, by organizacje i firmy, ktére chca

je prowadzi¢ byty wspierane przez administracje.

Rdézinice systemowe wptywajace na jakos$¢ opieki nad dzie¢cmi w Niemczech

1. Opieka nad dzie¢mi od ukoriczenia przez nie pierwszego roku zycia jest w Niemczech
integralng czescig systemu oswiaty — podlega temu samemu ministerstwu od Zztobka
do ukonczenia obowigzku szkolnego. System ten opiera sie na tych samych zasadach, ktére
realizowane sg w koncepcji pedagogicznej i codziennych zadaniach — adekwatnie do wieku
i stopnia rozwoju dziecka.

2. kaczenie instytucji ztobka i przedszkola, a nawet swietlicy zapewnia dziecku przez caty czas
trwania edukacji podstawowej to samo otoczenie. Opieka tych samych wychowawcéw od
pierwszego do széstego roku zycia zapewnia stabilizacje i poczucie bezpieczenstwa.

3. Konstytucyjnie zapewniona demokracja ma istotne znaczenie nie tylko dla wychowania
dzieci lecz réwniez dla funkcjonowania placéwki opieki nad dzie¢mi. Podstawy prawne
stanowig wprawdzie ustawy i rozporzadzenia, ale ich wdrazanie i wykonywanie to wspdlna
decyzja wszystkich odpowiedzialnych za dzieci: organu prowadzacego i pracownikow placowki
oraz rodzicow i opiekundw. Stad obecnosé organdw przedstawicielskich na kazdej ptaszczyznie
realizacji opieki nad dzieckiem az do poziomu kraju zwigzkowego.

4. Miejsce w ztobku i/lub przedszkolu dla kazdego dziecka to podstawowe prawo kazdego
dziecka w Niemczech, a nie przywilej. Takie podejscie gwarantuje wyréwnywanie szans
edukacyjnych i poznawczych dzieci pochodzacych z réznych srodowisk.

5. Gtéwnym celem procesu edukacji w ztobku i przedszkolu w Niemczech jest przygotowanie
do edukacji szkolnej, w trosce o to, ze w szkole nie ma juz takich mozliwosci wyréwnania
deficytéw jak w ztobku i/lub przedszkolu.

6. Podstawowym personelem merytorycznym zaréwno w ztobku, jak i przedszkolu jest osoba
o tym samym profilu zawodowym — wychowawca — nie istnieje tu zadne zrdznicowanie.
Wychowawca to certyfikowany panstwowy tytut zawodowy, zdobywany w trzyletnim
procesie nauki i nie wymagajacy studiow wyzszych (a tym samym matury)

7. Organami prowadzgcymi placéwki opieki dziennej w Niemczech sg przede wszystkim

organizacje pozarzadowe (ale rowniez podmioty prywatne) - wynika to z procedury zlecania
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zadan jednostki samorzagdowej (zgodnie z konstytucyjng zasadg subsydiarnosci). W Polsce
w dalszym ciggu wiekszos¢ ztobkdw prowadzona jest przez lokalne samorzady terytorialne.
Szczecinska Fundacja Talent-Promocja-Postep korzystajac z przyznanego przez Fundacje
Fundusz Wspotpracy grantu pt. ,Transfer i adaptacja niemieckich standardéw opieki nad
dzie¢mi do lat 5” opracowata innowacje zaczerpnietg od partnera niemieckiego. Rozwigzanie
to zostanie wprowadzone w prowadzonym przez Fundacje Ztobku TALENCIK, a mianowicie
bedzie sprawowana tam opieka opiekunczko-dydaktyczna dzieci do 5 roku zycia tj. do czasu
przejscia do szkoty - z tym samym wychowawcg, tak jak to jest w Niemczech. W tym celu
Fundacja podjeta dziatania zwigzane z rejestracjg niepublicznego przedszkola, ktére bedzie
funkcjonowato w tym samym budynku co 7tobek. W ten sposdb nastgpi wdrozenie
niemieckiego rozwigzania oraz jego przetestowanie w polskich warunkach w aktualnym
systemie prawnym.

Ponadto, Szczecinska Fundacja Talent-Promocja-Postep po odbyciu spotkan ze specjalistami
w dziedzienie opieki nad dzie¢mi do lat 3, to jest miedzy innymi z Dyrekcjg Zespotéw Ztobkéw
Miejskich w Szczecinie oraz dyrektorkami poszczegdlnych ztobkdéw, planuje wystgpic
do wigdzy ustwodawczej o zmiane przepiséw dzielgcych system opieki i wychowania na dwa
ministerstwa. Aby mdc to uczni¢, Fundacja w pierwszej kolejnosci musi uzyska¢ poparcie
w gronie fachowcow dla tego rozwigzania. Popracie to musi nastgpi¢ nie tylko ze strony
specjalistow zwigzanych bezposrednio ze sprawowawaniem opieki nad dziecmi, ale réwniez
wsrod innych interesariuszy tj: naukowcéw (pedagogdéw, psychologéw), rodzicow
i samorzadowcow, ktdrzy potwierdzg zasadnosc¢ faczenia tych placéwek, nie tylko ze wzgledu
na ograniczenie kosztéw (funkcjonowanie w jednym budynku, wspdlna obstuga
administracyjno-ksiegowg), ale przede wszystkim dla dobra rozwoju dzieci, zwtaszcza dla tych,
ktore wymagaja dodatkowego wsparcia. Dziatania zwigzane z przygotowaniem rekomendacji
zmiany systemu opieki i edukacji dzieci do 5 roku zycia, muszg zosta¢ poparte danymi, dlatego
bedziemy zacheca¢ inne podmioty o wdrozenie i testowanie naszego rozwigzania. Mamy
Swiadonos¢, ze dziatania te bedg czasochtonne, skomplikowane a czasami ztozone. Jednakze
majac na uwadze dobro dzieci, ktérym to rozwigzanie moze poméc, Szczeciniska Fundacja

Talent-Promocja-Postep jest w stanie podjgc ten trud.
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