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BUDZET OBYWATELSKI W GMINIE BARLINEK

Takze i Ty bedziesz mogt decydowac na co zostana wydane miejskie pieniadze!

Reforma terytorialna i ustrojowa z 1998 roku umozliwita realizacje konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa. Polska uzyskata model ustrojowy, w ktérym
na kazdym stopniu organizacji panstwa, organy wtadzy publicznej pochodzg z wy-
boru bezposredniego, co jednak nie daje spotecznosci wiekszych mozliwosci wpty-
wania na funkcjonowanie Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST).

Krytycznie oceniajac model demokracji posredniej, coraz czesciej poszukuje sie
réznorodnych form udziatu mieszkancéw w lokalnych procesach decyzyjnych.
Niniejsza broszura poswiecona jest budzetowi partycypacyjnemu jako jednej z form
uczestniczenia obywateli w procesach decyzyjnych dotyczacych sfery finansow
publicznych. Budzet partycypacyjny w znaczacym stopniu zwieksza przejrzystosci
zycia publicznego. Nie jest jednak petng formg kontroli obywateli nad finansami
publicznymi gminy.

Celem wdrazania budzetu partycypacyjnego jest wigczanie w procesy zarzadzania
miastem, gming czy regionem jego mieszkancow, tak by podjeli dyskusje jako
~eksperci we wilasnej sprawie”, artykutujacy swoje potrzeby i dyskutujacy o priory-
tetach spotecznosci z perspektywy jej wspdlnego dobra. Owo otwarcie na mieszkan-
cow nie jest jednak celem samym w sobie: ma prowadzi¢ do efektywnego wydawa-
nia wspodlnych s$rodkéw z lokalnego budzetu oraz budowania wiezi w lokalnej
spofecznosci. Madrze skonstruowany i wdrozony budzetu partycypacyjny ma szanse
stac¢ sie narzedziem, dzieki ktéremu mieszkancy beda mogli poczu¢ sie wspotodpo-
wiedzialni za ponoszone na terenie gminy wydatki.
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CO TO JEST BUDZET OBYWATELSKI (PARTYCYPACINY)

Budzet obywatelski inaczej partycypacyjny to proces decyzyjny, a zarazem
jedna z form demokracji uczestniczacej na poziomie lokalnym. W wyniku

otwarcia sie aparatu panstwowego na mieszkancow stwarza sie realna
mozliwos¢ nie tylko bezposredniego ich udziatlu w podejmowaniu decyzji
w zakresie zarzadzania srodkami publicznymi budzetu danej jednostki ad-
ministracyjnej (jak i gdzie te srodki maja by¢ rozdysponowane), ale ponad-
to dopuszcza sie obywateli do dyskusji nad propozycjami budzetu, angazu-
jac spoteczenstwo we wszystkie etapy procedury budzetowej.

Troche historii...

Koncepcja angazowania obywateli w planowanie wydatkéw budzetowych nie jest
nowa. Siega bowiem.czasow s'rednio&;ecza.}ejawiia sie XV w. w Szwajcarii -
i zwigzana byfa z referg:am?*py_e owadzanymi w kantonach, a nastepnie
w XVII w. w Anglii jako forma zebraf mieszkancow.

Wspotuczestnictwo obywateli w kwestiach finans.oWych zyskato, catkiem niedawno,
zupeinie nowy wymiar, dzieki do$wiadczeniom w budowie budzetu obywatelskiego
brazylijskiego miasta Porto Alegre. Od 1989 r. c iecej miast na $wiecie wpro-
wadza te forme decydowania obywateli o publi¢znych VG‘/y datkach. Obecnie na $wie-
cie budzet partycypacyjny stosowany jest w ad‘120\0 miejscach!, czas wiec by
w Polsce réwniez spotecznosci lokalne mog#ypg\)/.v\i_ékﬂym stopniu niz dotychczas
wptywac na wydatkowanie publicznych pieg%jy.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze po.raz pier "s'fy w Polsce namiastki budzetu oby-
watelskiego wprowadzono w Ptocku, gd?tg w latach 2003-2005 Urzad Miasta, PKN
Orlen i Organizacja Narodow Zjed onych stworzyty tak zwany ,fundusz granto-
wy”, w ktérego ramach lokalne organizacje pozarzadowe ubiegaty sie o dofinanso-
wanie dla swoich projektdw?.

Pierwszym miastem w Polsce, ktore wprowadzito w 2011 r. budzet obywatelski byt
Sopot. Jego pomystodawcyg byta Sopocka Inicjatywa Rozwojowa (SIR) - zrzeszajaca
grupe mieszkancow starajacych si€ zwiekszy¢ swoéj udziat w procesie podejmowania
decyzji.

Dzi$ budzet obywatelski staje sie powszechny - na jego wprowadzenie dotychczas
zdecydowato sie juz ponad 80 miast oraz kilka powiatéw i wojewddztw3. Sa to sa-
morzady bardzo réznorodne, zarédwno pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkan-
cow, jak i poziomu zamoznosci, kontekstu spotecznego oraz politycznego.

Budzet obywatelski w Polsce w liczbach

Budzety obywatelskie obowigzujg juz w 85 miejscowosciach w Polsce
Najwyzszy budzety obywatelski - £6dz 2015 r. - 40 min zt

Srodki przyznane do budzetéw obywatelskich od 40 tys zt do 40 min zt
Gmina Kety - obywatele wspétdecydowali o 4% lokalnego budzetu.

1) Historia budzetowania partycypacyjnego, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji dostep dnia 07.07.2014
(https://mac.gov.pl/aktualnosci/historia-budzetowania-partycypacyjnego)

2 http://www.funduszgrantowy.plock.eu/?p=18&pk=7 (dostep dnia 07.07 2014).

3) Stan na luty 2014 r. Wojciech Kebtowski, Budzet obywatelski ewaluacja, Warszawa 2012
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Etapy tworzenia budzetu obywatelskiego

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne dotyczace wprowadzenia budzetu obywatelskiego powinny
by¢ regulowane mocg zarzadzenia organu wykonawczego - uchwatg rady gminy,
albo zarzadzeniem organu wykonawczego. Jednakze moc uchwaty rady gminy nada-
je dziataniom wigkszg range.

Procedura konsultacji
W aktach regulujgcych procedure konsultacji, musi znalez¢ sie ich harmonogram,
zawierajacy m.in.:
—>Czas trwania konsultacji (od, do)
= Terminy spotkan konsultacyjnych z mieszkancami
= Daty i godziny otwarcia punktow informacyjnych (strona internetowa, poczta
elektroniczna)
—> Powotanie zespotu weryfikacyjnego
= Zgtaszanie projektow do budzetu obywatelskiego
= Weryfikacja projektéw zgtoszonych do budzetu obywatelskiego przez komisje
= Podanie do publicznej wiadomosci listy projektéw (propozycji przedtozonych
przez mieszkancow), ktére zostang poddane pod gtosowanie przez lokalng spo-
tecznosc
= Glosowanie w sprawie wyboru projektow do realizacji w ramach budzetu gminy
= Ogloszenie wynikow gtosowania
—> Ogtoszenie raportu z przeprowadzonych konsultacji

W uchwatach/zarzadzeniach regulujacych procedure konsultacji budzetu obywatel-
skiego musi by¢ podana tez informacja, ze konsultacje dotycza wytacznie projektow,
ktore beda uwzgledniaty zadania nalezace do kompetencji gminy.

Nalezy w nich réwniez okreslic kwestie dotyczace procedury zgtaszania projektow
oraz 0s6b uprawnionych do ich zgtaszania.

Nalezy doda¢, ze w wiekszosci konsultacji zwigzanych z budzetem obywatelskim
przyjeto, iz mieszkancy gminy sg podmiotami uprawnionymi. Istnieje réwniez mozli-
wos$¢ wiaczenia do tej grupy osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej.

Jesli chodzi o ilo$¢ osob, ktére moga zgtaszac propozycje zdan (projektéw), to przyj-
muje sie liczbe 15 - ktéra jest ustawowym wymogiem zatozenia stowarzyszenia, co
zapewnia minimalne poparcie spoteczne. Dla idei i praktyki budzetu obywatelskiego
korzystne jest aby uprawnionymi do zgtaszania projektow byli mieszkancy, ktérzy
w dniu rozpoczecia konsultacji ukonczyli 16 lat.

W trakcie prowadzenia konsultacji i wdrazania budzetu obywatelskiego nalezy pro-
wadzi¢ akcje informacyjno-edukacyjng zaréwno mieszkancow jak i przedstawicieli
wiladz lokalnych. Najlepszg forma promocji jest organizacja spotkan z mieszkanca-
mi, na ktdrych zostang oni poinformowani o zasadach tworzenia budzecie, jego idei

itp.
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Przez okres trwania konsultacji, powinny by¢ umieszczane informacje na stronach
internetowych urzedu gminy o dziataniach zwigzanych z realizacjq budzetu obywa-
telskiego. Wazne jest by wsrdod nich znalazty sie dane teleadresowe o0s6b, ktére
na biezgco udziela¢ beda szczegdtowych informacji i wyjasnien. W akcje promocyjno
-informacyjna powinny wiaczy¢ sie lokalne media.

Przykiad promocji olsztynskiego budzetu obywatelskiego w formie komiksu

\ CO 3 TEBO,
-0

Forma zgtoszenia projektu
Wypetnienie formularza, ktéry powinien zawierac:

Tytut projektu

Cel

Lokalizacje

Opis projektu

Charakterystyke grupy docelowej (beneficjentow)
Szacunkowe koszty

Liste popierajacych osob (minimalnie 15)

L O R

Podpis zgtaszajacego i dane do kontaktu

Formularz zgtoszenia projektu oraz wzor listy popierajacych oséb powinny by¢ po-
wszechnie dostepne we wskazanych przez organizatora miejscach.
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Weryfikacja i gtlosowanie

Weryfikacja projektow zgtoszonych do budzetu obywatelskiego to jeden z najwaz-
niejszych etapoéw w procesie konsultacji spotecznych. Celem weryfikacji jest ustale-
nie listy projektéw, sposréd ktérych mieszkancy dokonajg ostatecznego wyboru.

Za nim to jednak nastgpi, powofana komisja weryfikacyjna oceni pod katem for-
malno-prawnym oraz merytorycznym zgtoszone projekty. Sktad komisji powinien
zostac ustalony w oparciu o wczesniej podane kryteria.

Wykaz projektéw skierowanych do procedury gtosowania przez obywateli oraz od-
rzuconych na etapie oceny formalno-prawnej i merytorycznej powinien zostac¢ poda-
ny do publicznej wiadomosci wraz z uzasadnieniem. Lista. powinna réowniez zostac
upubliczniona, co najmniej na 14 dni przed gtosowaniem. Musi zawiera¢ informacje
dotyczace miejsca i sposobu zapoznania sie z opisem projektow.

Ze wzgledu na specyfike gtosowania na zgtoszone projekty (zadania) nalezy zapew-
ni¢ obywatelom odpowiedni na to czas. Z doswiadczen innych miast wynika, ze nie
moze to by¢ okres krétszy niz 7 dni i nie dtuzszy niz 30. Sposob i forma gtosowania
powinna umozliwia¢ wszystkim uprawnionym mieszkancom oddanie gtosu.

Po zakonczeniu gtosowania nalezy podac¢ do publicznej wiadomosci liste projektéw,
ktore uzyskaty najwieksze poparcie, a nastepnie przekazac je radzie miasta celem
rekomendowania do realizacji.

Konsultacje spoteczne dotyczace budzetu obywatelskiego odznaczajg sie duzym
zasiegiem, dlugim czasem trwania, licznymi etapami, duzym zainteresowaniem
mieszkancow, znaczacym wysitkiem organizacyjnym i duzym znaczeniem dla wspol-
noty lokalnej. Z tego powodu ich zakonczenie nie powinno by¢ zwienczone wytacz-
nie lakoniczng informacjg dotyczacy listy projektéw rekomendowanych radzie gminy
do realizacji w ramach budzetu, lecz zakonczone petnym raportem. W raporcie tym
powinny zosta¢ umieszczone m.in. szczegdtowe informacje o przygotowanych pro-
jektach, spotkaniach konsultacyjnych, klimacie konsultacji, frekwencji, spotecznym
zainteresowaniu itp.*

W realizacje budzetu partycypacyjnego powinni angazowacé sie mieszkancy przez
caty okres jego trwania, tj. od momentu sktadania projektow, przez ich wdrozenie,
az do ewaluacji. Umozliwi to mieszkancom budowe poczucia wspoétodpowiedzialnosci
za proces, w ramach ktérego moga wptywac na swoje otoczenie. Realizacja budzetu
odbywa sie juz na etapie dyskusji o potrzebach lokalnego $rodowiska, az do fak-
tycznej realizacji wybranych propozycji.

str. 6 | 4 Z. Zychowicz, Konsultacje spoteczne w samorzadzie, Szczecin 2014
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Wazne jest zatem, by udziat mieszkancow w tym procesie nie konczyt sie z chwilg
przekazania zadan do realizacji urzednikom, ale by mogli oni na biezaco $ledzi¢
i w pewnym stopniu ,kontrolowad” to, co dzieje sie z efektami ich zaangazowania.
Majg wiec obserwowac jak rezultaty tej procedury przekfadajg sie na funkcjonowa-
nie w ich spotecznosci.

Monitorowaniu podlega¢ powinien réwniez przebieg procedur - aby mieszkancy
mieli pewnos$¢, ze dziatania sg zgodne z harmonogramem i zatozeniami. Monitoring
powinien by¢ prowadzony przez spoteczny zesp6t monitorujacy, skfadajacy sie
z mieszkancéw i/lub niezaleznych ekspertéw, wytonionych w ramach jasnej proce-
dury naboru do takiego ciata. Kazdy mieszkaniec powinien wiec mie¢ dostep do in-
formacji o realizowanych przedsiewzieciach - strona internetowa urzedu i kontakt
Z jego pracownikami.

Do najwazniejszych monitorowanych obszaréw naleza przede wszystkim
procedury budzetu partycypacyjnego - przebieg budzetu i realizacja pro-
jektow w procesie budzetu obywatelskiego.

Ewaluacja procesu realizacji budzetu

Proces realizacji budzetu obywatelskiego nalezy poddawaé ewaluacji, czyli ocenie
jego przebiegu - zaréwno pod katem efektywnosci organizacyjnej, jak i skuteczno-
$ci w realizacji celéw, jakie sformutowano, podejmujac decyzje o uruchomieniu bu-
dzetu w danej lokalizacji®.

Ewaluacja budzetu obywatelskiego powinna trwac przez caty okres realizacji.
Do jednej z form ewaluacji nalezy np. zbieranie danych o przebiegu poszczegdlnych
etapdow.

Dziatania ewaluacyjne powinny by¢ prowadzone przez organizatorow i osoby odpo-
wiedzialne za obstuge procesu, ale takze przez samych mieszkancow, ktorzy po-
winni wej$¢ w skfad zespotu ewaluacyjnego, zajmujacego sie np. analiza danych
zebranych w trakcie wdrazania i realizacji budzetu obywatelskiego.

Ewaluacja budzetu partycypacyjnego powinna przebiega¢ na dwdch poziomach:

= przebieg procesu - ocena skutecznosci rozwigzan, metod, narzedzi stosowa-
nych na poszczegolnych etapach procedury,
= cele procesu - ocena poziomu osiggnietych rezultatow

Po zakoniczeniu kazdego rocznego cyklu budzetu partycypacyjnego warto przepro-
wadzi¢ konsultacje z mieszkancami w sprawie ewentualnych ulepszen przebiegu
procesu i wprowadza¢ ewentualne zmiany i poprawki do procedury na poczatku
kazdego kolejnego cyklu budzetowego.

Ewaluacja powinna zatem prowadzi¢ do rekomendacji dotyczacych zmian i popra-
wek w procedurze. Organizatorzy budzetu partycypacyjnego musza zatem byc¢
otwarci na mozliwos¢ wprowadzenia ewentualnych zmian w regutach i przebiegu
procesu w kolejnych latach.

%) Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce” Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia”, www.stocznia.org.pl, Warszawa 2014



http://www.stocznia.org.pl

Podjecie decyzji
o wprowadzeniu
udzetu obywatelskiego
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Schemat wprowadzenia budzetu obywatelskiego

Debata publiczna na
temat idei i zatozen
udzetu obywatelskiego

ybér przez wiadze oraz
spotecznosc lokalng
modelu

Przygotowanie planu
pracy uchwalania
udzetu obywatelskiego

Przeprowadzenie
spotkari/warsztatéw
dotyczgcych budzetu

Wybér przez
mieszkaricow
najwazniejszych
inwestycji/priorytetéw

(projektow)

Uchwalenie budzetu
obywatelskiego

Realizacja budizetu
obywatelskiego

Zrédto: opracowanie wiasne

Zasady tworzenia budzetu obywatelskiego

ZASADA ZAUFANIA

Polega na zaufaniu pomiedzy obywatelami, ich przedstawicielami w strukturach
samorzadowych oraz urzednikami. Wszystkie strony wspotdziatajace na rzecz bu-
dzetu obywatelskiego zaktadaja dobra wole partnerow.

ZASADA PARTNERSTWA I PARTYCYPACJI

Mieszkancy gminy Barlinek tworzg wspdlnote samorzadowa - obywatele i organiza-
cje pozarzadowe sg partnerami w dziataniach zwigzanych z budzetem obywatelskim.
Partnerstwo oznacza réwniez wziecie odpowiedzialnosci za gmine, zatem wiaczanie
obywateli w podejmowanie decyzji powinno mie¢ jak najszers kres.

ZASADA DIALOGU SPOtECZNEGO

Budzet obywatelski jest tworzony i realizowany w oparciu o dialog spoteczny, k
go celem jest budowanie porozumienia na rzecz wszystkich mieszkanco
Strony, organizujace wdrazanie budzetu obywatelskiego, beda doktada

by pojawiajace sie rdznice zdan, staty sie podstawa do wspdlnego posz
konstruktywnych rozwigzan.
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ZASADA DELIBERACII

Polega na aktywnym definiowaniu przez mieszkancéw spotecznych probleméw oraz
na wiaczaniu sie w debate publiczng na temat mozliwosci ich rozwigzywania, a tak-
ze adekwatnosci okreslonych zadan dla potrzeb spotecznosci lokalnej.

ZASADA UNIKANIA KONFLIKTU INTERESOW

Urzednicy, radni oraz organizacje pozarzadowe zaangazowani w realizacje budzetu
obywatelskiego powinny dziata¢ wyfacznie w interesie catej wspdlnoty lokalnej, a nie
w celu zaspokojenia wiasnych indywidualnych lub grupowych interesow.

ZASADA JAWNOSCI
Wszelkie decyzje zwigzane z procesem realizacji budzetu obywatelskiego powinny
mie¢ charakter jawny i by¢ upublicznione.

ZASADA DOSTEPNOSCI

Samorzad, przy wsparciu partnerow spotecznych, powinien dotozy¢ staran, by dzia-
fania zwigzane z budzetem obywatelskim (w szczegdlnosci dziatania informacyjne,
edukacyjne i doradcze, proces sktadania wnioskow, gtosowania i wyboru oraz ewa-
luacji) byly ogodlnie dostepne mieszkancom bez wzgledu na ich wiek, wyksztatcenie,
stopien sprawnosci itp.

KORZYSCI Z WPROWADZENIA BUDZETU OBYWATELSKIEGO

= Efektywniejsze gospodarowanie srodkami gminy przeznaczonymi na najpilniej-
sze potrzeby mieszkancow, ktdre samorzad ma szanse zidentyfikowac i zdecy-
dowac o ich zaspokojeniu.

= Przejrzystos¢ finanséw i sposob ich wydawania poprzez kontrole obywatelska,
co zmniejszy prawdopodobienstwo zjawisk negatywnych, takich jak korupcja
czy klientelizm.

= Integracja spotecznosci lokalnej, czemu sprzyjajg spotkania, na ktérych miesz-
kancy mogg poprzec¢ swoje projekty, poznac potrzeby i problemy.

= Wzrost identyfikacji z miejscem zamieszkania - mozliwos¢ ksztalttowania go
i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci.

= Poznanie sposobdw zarzadzania gming i wzrost $wiadomos¢ dziatan podejmo-
wanych zgodnie z prawem, poprawa relacji pomiedzy urzednikami oraz miesz-
kancami - budowanie klimatu zaufania.

= Korzysci osobiste poszczegdlnych projektodawcéw (szczegdlnie tych, ktérych
projekty wygraty w gtosowaniu i zostaty skierowane do realizacji) - wzrost
poczucia wlasnej wartosci.




BUDZET OBYWATELSKI W GMINIE BARLINEK

PODSUMOWANIE

Budzet partycypacyjny jest narzedziem efektywniejszego wykorzystania srodkow
publicznych, a jednoczesnie wiacza obywateli w proces sprawowania wladzy w sa-
morzadach lokalnych. Przyczynia sie do zwiekszenia jawnosci i przejrzystosci finan-
sow publicznych i funkcjonowania administracji samorzadowej. Sukces tego przed-
siewziecia w duzej mierze zalezy od niezaleznosci politycznej i finansowej samorza-
du lokalnego. Istotnym elementem formuty budzetu partycypacyjnego w dtugiej
perspektywie jest inicjowanie tego procesu nie tylko z goéry, ale takze oddolnie
przez mieszkancow.

REKOMENDACIE

1.Tworzenie zespotéw ds. budzetow obywatelskich

W skfad danego zespotu powinni wchodzi¢ przedstawiciele mieszkancéw, organizacji
pozarzadowych, urzedu miasta i rady miasta. Sktad zespotu powinien liczy¢ od 8 do
16 osdb. Celem zespotu powinno by¢ wypracowanie zasad budzetu obywatelskiego,
monitorowanie przebiegu procesu oraz jego ewaluacja. Zespdt moze rozpatrywac
odwotania od decyzji administracji miasta, dotyczace oceny formalnej wnioskow,
lecz nie powinien w zaden sposéb dokonywac merytorycznej oceny przedsiewziec.
2. Wprowadzanie przestrzeni dyskusji

Umozliwienie mieszkancom dyskusji ufatwia wzajemne poznawanie, zrozumienie,
jak rowniez krytyczne spojrzenie na proponowane przez mieszkancow pomysty.

3. Umozliwienie mieszkancom zglaszania pomystéw z catego zakresu zadan
wilasnych gminy

Mieszkancy powinni méc zgtaszacé takie pomysty, ktére odpowiadajq ich potrzebom
i preferencjom oraz sg zgodne z zadaniami wlasnymi gminy. Wszelkie préby zawe-
zenia obszaru BO ograniczajg potencjat kreatywnosci i pomystowosci mieszkancow
oraz ich zaangazowanie.

4. Weryfikacja formalna projektow

Nalezy unikaé sytuacji, w ktdrej pomysty mieszkancow oceniane sa przez urzedni-
kéw lub inne ciata w oparciu o niejasne kryteria merytoryczne. Oceny pomystow
mieszkancdw powinny sprowadzac sie do jasnych i wyraznych kryteriow formalno-
prawno-technicznych. Oceny merytoryczne wnioskdw mogg wprowadza¢ podejrze-
nia o stronniczo$¢, a zamiast budowac zaufanie spoteczne - ostabiaé je.

5. Wprowadzenie mechanizmu odwotawczego

Mieszkancy, ktorych propozycje zostaty odrzucone z przyczyn formalnych, powinni
mie¢ mozliwos$¢ odwotania sie od tej decyzji. Na przyktad w todzi takim ciatem od-
wotawczym byta dorazna Komisja Rady Miasta ds. budzetu obywatelskiego. Takim
ciatem moze by¢ réwniez wspomniany zespét ds. budzetu obywatelskiego.

6. Kwota przeznaczona na budzet obywatelski

Kwota nie moze by¢ zbyt niska. Nalezy uwzgledni¢ przy jej okresleniu takie kwestie,
jak: mozliwosci finansowe gminy, ilos¢ planowanych zadan do realizacji, minimalng,
warto$¢ zadania i'inne.
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SLOWNIK POJEC

Beneficjent Ostateczny (BO) - osoba, instytucja lub grupa spoteczna, ktéra
w sposob bezposredni skorzysta z udzielonego wsparcia, uczestniczac w realizowa-
nym projekcie.

Budzet to roczny plan (w formie uchwaty budzetowej) dochodéw i wydatkéw
oraz przychoddw i rozchoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, przychoddéw
i wydatkow zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzeto-
wych i srodkéw specjalnych, funduszy celowych jednostek samorzadu terytorialne-

go.

Budzet obywatelski (budzet partycypacyjny) - proces, ktéry umozliwia mieszkan-
com dyskusje i bezposredni wptyw na decyzje o przeznaczeniu czesci budzetu pu-
blicznego na przedsiewziecia zgtoszone bezposrednio przez obywateli. Cho¢ tematy-
ka budzetéw obywatelskich zostata wielokrotnie opisana przez naukowcoéw, nie ist-
nieje jeden powszechnie obowigzujacy model budzetu partycypacyjnego. Wszystko
zalezy od tego, w jakim celu sie go wprowadza i jakim celom ma stuzyc.

Debata publiczna - dyskusja o sformalizowanej formie, wymiana pogladdéw
na dany temat, najczesciej w wiekszym gronie osob, np. na zebraniu, posiedzeniu,
zgromadzeniu, zjezdzie. Dyskusja ta dotyczy wyboru najlepszego rozwigzania oma-
wianego problemu lub sprawy.

Dialog spoteczny - jest budowaniem porozumienia wsrdd cztonkdéw wspdlnoty
miejskiej na rzecz wspotodpowiedzialnosci za zrédwnowazony rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego w miescie i dobrobyt jego mieszkancéw. Dialog spoteczny jest naj-
bardziej kompleksowg forma porozumienia migedzy wszystkimi interesariuszami oby-
watelskiej wspdlnoty miejskiej, gdyz nie jest dziataniem doraznym, lecz procesem
ciggtym, ktéry nie konczy sie nigdy. To swiadomos¢, ze tak jak w rodzinie, jutro tez
trzeba bedzie rozmawiac. Dlatego tez dialog spoteczny jest jedynym procesem, kto-
ry jest w stanie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo ostrych star¢ i niepokojéw spotecz-
nych. Konflikty zawsze bedg, ale sposéb ich rozwigzywania moze by¢ twérczy.

Ewaluacja - proces systematycznego badania wybranych elementéw projektu;
odpowiada na pytanie: czy i jak udato nam sie osiagna¢ zamierzone cele oraz
w jaki sposéb. Ewaluacja wykonywana jest po wybranym elemencie projektu lub po
catosciowej realizacji projektu.

Komisja weryfikacyjna - zespdt osdb powotanych do sprawdzenia dziatan zmie-
rzajacych do rozstrzygniecia prawdziwosci danego zadania.



Konsultacje spoteczne - proces, w ktérym przedstawiciele wtadz (kazdego szcze-
bla: od lokalnych po centralne) przedstawiaja obywatelom swoje plany dotyczace
np. aktow prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych), inwestycji lub innych
przedsiewzieé, ktére bedg miaty wplyw na zycie codzienne i prace obywateli. Kon-
sultacje nie ograniczajg sie jednak tylko do przedstawienia tych plandéw, ale takze
do wystuchania opinii na ich temat, ich modyfikowania i informowania o ostatecznej
decyzji. Konsultacje spoteczne to sposdb uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji
itp. od instytucji i oséb, ktérych w pewien sposob dotkng, bezposrednio lub posred-
nio, skutki proponowanych przez administracje dziatan.

Monitoring - proces zbierania informacji; systematyczne badanie, ktore opiera sie
na pytaniach: czy projekt przebiega zgodnie z planem, czy udaje sie osiggac zamie-
rzone produkty i rezultaty. Wykonywany jest w trakcie realizacji projektu, bada trzy
elementy projektu: harmonogram dziatan, budzet oraz zaplanowane rezultaty.

Partycypacja obywatelska - zespot dziatan i metod uczestnictwa obywateli
w okreslaniu i rozwigzywaniu wiasnych problemdéw. Podstawg partycypacji jest
uznanie legalnosci wybranej demokratycznie wladzy i partnerstwo wtadz z grupami
i organizacjami mieszkancow. Opiera sie ona réwniez na zatozeniu, ze udziat obywa-
teli w zarzadzaniu demokratycznym panstwem nie powinien by¢ ograniczony wy-
facznie do udziatu w wyborach.

Projekt - zbior aktywnosci charakteryzujacy sie nastepujacymi cechami: sg ze sobg
powigzane w ztozony sposob, zmierzajg do osiggniecia celu, czesto poprzez wytwo-
rzenie unikatowego produktu, ustugi badz rezultatu, posiadajg zaplanowany z géry
poczatek i koniec.

Wydatki budzetowe - stuzg one sfinansowaniu realizacji zadan publicznych jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz.na wykonywaniu innych operacji finansowych,
tj. zarzadzanie srodkami, finansowanie potrzeb pozyczkowych i zarzadzanie dtugiem
publicznym. Art. 167 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stanowi, ze wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, mogq stuzy¢ wytacznie sfinansowaniu
zadan publicznych tej jednostki, wynikajacych z przepisow prawa.
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PRZYKLADOWY FORMULARZ ZGLOSZENIOWY PROPOZY ANIA

Formularz zgtoszeniowy
propozycja zadania do XYZ Budzetu Obywatelskiego na 2015 rok

Wypetnianie punktow 1-7 jest obowiazkowe

1.Tytut zadania

(Powinien by¢ tak sformutowany, aby zawierat zadania, ktére majgq by¢ realizowane w ramach
ww. budzetu)

Modernizacja placu zabaw i przylegtych terendw zielonych

2.Lokalizacja i miejsce realizacja zadania
(Nalezy okresli¢ obszar, w ktérym realizowany bedzie projekt, podajac dane umozliwiajgce loka-
lizacje)

Osiedle Jeziorkowo; przy ulicy Trzcinowej.

3. Opis zadania
(Opis co doktadnie ma by¢ wykonane, wskazanie dziatari zwigzanych z realizacjq zadania)

Przygotowanie terenu - wyréwnanie powierzchni, przygotowanie trawnikow, wyko-
nanie ogrodzenia, montaz urzadzen rekreacyjnych, wykonanie os$wietlenia wraz
Zz monitoringiem.

4. Uzasadnienie zadania
(Cel realizacji zadania, jakiego problemu dotyczy i jakie rozwigzania proponuje, w jaki sposéb
Jjego realizacja wptynie na Zycie mieszkaricow)

Plac zabaw na Osiedlu Jeziorkowo jest czesciowo zdewastowany, a mimo to czesto
odwiedzany przez dzieci i rodzicdw mieszkajacych w poblizu. Bezpieczenstwo dzieci
jest zagrozone, poniewaz teren jest nieréwny, zagruzowany. Istniejgce urzadzenia
(hustawki, karuzela, $lizgawka) s zniszczone i nie nadajg sie do bezpiecznego uzyt-
kowania. W pobliskim otoczeniu znajduje sie tez przedszkole. Dzieci rowniez korzy-
stajaq ze sprzetu niespetniajgcego wymogow bezpieczenstwa. Poza tym przez plac
biegnie droga do nowo budujacego sie osiedla - wymaga ona tak samo jak plac
zabaw oswietlenia. Waznym elementem tej inwestycji jest rowniez wykonanie ogro-
dzenia, oraz monitoring inwestycji, ktory pozwoli mieszkancom cieszy¢ sie
z tej inwestycji i korzysta¢ w bezpieczny i niezmieniony sposob.

5. Beneficjenci zadania
(Wskazanie grup mieszkaricow, ktérzy skorzystajg z realizacji zadania)

Mieszkancy miejscowosci XYZ oraz Osiedla Jeziorkowo, ktdrzy wraz z dzie¢mi korzy-
sta¢ beda z placu zabaw. Miejsce to bedzie petnito nowe funkcje: relaksu, odpoczyn-
ku i zabawy.
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6. Szacunkowe koszty
(Prosze uwzglednic¢ wszystkie sktadowe zadania oraz ich koszty)

Sktadowe czesci zadania Koszt w zt
Przygotowanie terenu 3 000,00 zt
Demontaz starych urzadzen 1 000,00 z
Ogrodzenie terenu 3 000,00 zt
Oswietlenie placu zabaw i monitoring 3 000,00 zt
Zakup i montaz nowych urzadzen 20 000,00 zt

Razem 30 000,00 zt

7.Kontakt do autorow propozycji zadania

Imie i nazwisko, Kontakt (e-mail, telefon)
adres zamieszkania

1) Jan Kowalski, ul. Trzcinowa 6F e-mail: jan.kowalski@wp.pl,
tel. 123-456-789

8.Dodatkowe zataczniki (nieobowigzkowe)

a) zdjecie/a dotyczace zgtoszenia zadania

b) mapa lokalizacji zgtaszanego zadania

c) inne, wazne dane dotyczace zgtaszanego zadania (nalezy wymienic)

Zatacznik
- lista popierajacych oséb (minimum 15)

Dane osobowe zbierane i przetwarzane sa na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U.2002 nr 101, poz. 926) w celu:

[0 przeprowadzania konsultacji spotecznych w ramach XYZ Budzetu Obywatelskiego, w tym za-
mieszczenie przestanego formularza na stronie www

[d badan opinii i oczekiwan spotecznych realizowanych przez urzad miasta/gminy

Dane beda przetwarzane w zbiorze roboczym i zostana usuniete po zakonczeniu konsultacji spotecz-
nych dotyczacych XYZ Budzetu Obywatelskiego na 2015 r.


mailto:jankowalski@wp.pl
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PRZYKLADOWA UCHWALA

UCHWALA Nr .....covevveraniannens
RADY MIEJSKIEJ/GMINNEJ W XYZ

w sprawie: przeprowadzenia na terenie Miasta/Gminy XYZ konsultacji
spotecznych projektu ,XYZ Budzetu Obywatelskiego "
Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 5 a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym /t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.594 , z p62zn. zm./

Rada XYZ uchwala, co nastepuje:

g1
1. Postanawia sie przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkancami Miasta/Gminy XYZ
w sprawie budzetu Miasta/Gminy XYZ.
2. Kwota Budzetu Obywatelskiego wynosi tacznie 500 000,00 zt.
3. Konsultacje, o ktérych mowa w ust. 1, nazywane sg dalej ,Budzet Obywatelski”

§2
Przedmiotem konsultacji sg propozycje projektow zgtaszane (zatacznik nr 1 - for-
mularz zgtoszeniowy) przez uprawnione do tego podmioty, ktére przeszly weryfika-
cje Komisji ds. Przeprowadzenia Konsultacji Spotecznych oraz zostaly umieszczone
na kartach do gtosowania.

§3
Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sg mieszkancy Miasta/Gminy XYZ posia-
dajacy czynne prawo wyborcze.

84
Konsultacje bedq oparte na formule Budzetu Obywatelskiego, ktérego zasady opisa-
ne sa W zataczniku nr 2 niniejszej uchwaty.

§5
Termin rozpoczecia i zakonczenia konsultacji okresla harmonogram konsultacji, kto-
ry stanowi zatgcznik nr 3. O wynikach konsultacji Burmistrz Miasta/Gminy XYZ poin-
formuje na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Miejskiego w terminie do 7 dni
od daty zakonczenia konsultacji.

§6
Burmistrz Miasta/Gminy XYZ zawiadomi mieszkancéw o zamiarze przeprowadzenia

konsultacji na 14 dni przed ich terminem, w sposob zwyczajowo przyjety.
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§7
Upowaznia sie Burmistrza Miasta/Gminy XYZ do powotania Komisji ds. Przeprowa-
dzenia Konsultacji Spotecznych i jej sktadu oraz szczegétowego regulaminu konsul-
tacji okreslajacego m.in. techniczne zasady zorganizowania konsultacji, sposéb we-
ryfikacji tozsamosci oséb uprawnionych do gtosowania, dni i godzin, w ktérych moz-
na wzig¢ udziat w konsultacjach itd.

§8
Sktad osobowy Komisji ds. Przeprowadzenia Konsultacji Spotecznych oraz wzér pro-
tokotu zawierajacego wyniki z przeprowadzonych konsultacji okresli Burmistrz Mia-
sta/Gminy XYZ.

89
Z przeprowadzonych konsultacji Przewodniczacy Komisji ds. Przeprowadzenia Kon-
sultacji Spotecznych ztozy Radzie Miejskiej/Gminy XYZ sprawozdanie na najblizszej
sesji po zakonczeniu konsultacji.

§ 10
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta/Gminy XYZ.

§11
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa ZYX.

PRZEWODNICZACY RADY

Zataczniki do Uchwaly:
zatacznik nr 1 - formularz zgtoszeniowy
zatacznik nr 2 - zasady budzetu obywatelskiego

zatacznik nr 3 - harmonogram konsultacji
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Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” ,Standardy proce-
sow budzetu partycypacyjnego w Polsce”, www.stocznia.org.pl, Warszawa 2014
W. Kebtowski, Budzet obywatelski ewaluacja, Warszawa 2012

Z. Zychowicz, Konsultacje spoteczne w samorzadzie, Szczecin 2014

Historia budzetowania partycypacyjnego, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji dostep dnia 07.07.2014 (https://mac.gov.pl/aktualnosci/historia-
budzetowania-partycypacyjnego)
http://www.funduszgrantowy.plock.eu/?p=1&pk=7 (dostep dnia 07.07 2014).
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